
หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๕  -  ๘๒/๒๕๔๗ วันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคํารองของผูฟองคดี  รวมสิบแปดคํารอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคํารองของกรมสามัญศึกษา  การสื่อสารแหงประเทศไทย  กรมการขนสง
ทางอากาศ  กรมสงเสริมการเกษตร  กรมทรัพยากรน้ําโดยจังหวัดนราธิวาส  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  และมหาวิทยาลัยมหิดล  
รวมสิบแปดคํารอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองทั้งสิบแปดคํารอง  ประกอบดวยคํารองที่เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
จางเหมากอสรางหาคํารอง  คํารองที่เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานสามคํารอง  และคํารองที่เปน
คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาใชทุนการศึกษารวมสิบคํารอง  แตละคํารองมีสาระสําคัญโดยสรุป  ดังนี้ 

คํารองที่หนึ่ง  คํารองของกรมสามัญศึกษา  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองบริษัท  โปร-เทค  ซีวิล  แอนด  
ดีไซน  จํากัด  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  ตามคดีหมายเลขดําที่   
๑๐๖/๒๕๔๖ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  โดยเห็นวาผูฟองคดี  
ไมไดฟองคดีอันเปนสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๙  (๔)  ซ่ึงตองย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑ 

คํารองที่สอง  คํารองของการสื่อสารแหงประเทศไทย  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองหางหุนสวนจํากัด
หนองกุงศรีพัฒนา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และนางสาวสุมาลี  แคนหนอง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครอง
ชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๕๗๒/๒๕๔๖ 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  โดยเห็นวา   
เปนการย่ืนฟองเกินระยะเวลาแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้มิใชคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคล
ซ่ึงจะย่ืนฟองเมื่อใดก็ได  และการฟองคดีดังกลาวมิไดเปนการย่ืนฟองคดีเพื่อประโยชนแกสวนรวม  
หรือมีเหตุจําเปนอื่นที่ศาลจะรับไวพิจารณาไดตามมาตรา  ๕๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแตอยางใด 

คํารองที่สาม  คํารองของกรมการขนสงทางอากาศ  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองบริษัท  สหรวมมิตรกอสราง  
จํากัด  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๙๔๗/๒๕๔๖ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  โดยเห็นวาผูฟองคดี
ไมย่ืนฟองคดีภายในกําหนดระยะเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑ 

คํารองที่ส่ี  คํารองของกรมสงเสริมการเกษตร  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองหางหุนสวนจํากัด  โกตาบารูกอสราง  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และนายอาแซ  ดอเลาะหะวอ  หุนสวนผูจัดการในฐานะสวนตัว  ผูถูกฟองคดีที่  ๒   
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๔๖ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  โดยเห็นวาผูฟองคดีรู
หรือควรรูถึงเหตุฟองคดีต้ังแตวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  จึงเปนการย่ืนฟองคดีเมื่อพนกําหนดเวลา
การฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๓๐  วรรคสอง 

คํารองที่หา  คํารองของจังหวัดนราธิวาส  ผูฟองคดีที่  ๑  กรมทรัพยากรน้ํา  ผูฟองคดีที่  ๒   
ไดย่ืนฟองหางหุนสวนจํากัด  สรัณชัย  กอสราง  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางสาวสุภาณี  คงศาลา  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๔/๒๕๔๗ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  เห็นวา  ขอเท็จจริงในคดีนี้  ผูฟองคดีกลาวอางวา  
เหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึนต้ังแตวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๑  ขณะนั้นศาลปกครองยังไมเปดทําการ   
ผูฟองคดีมิไดนําคดีไปฟองตอศาลยุติธรรม  ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาในขณะนั้น  แตนําคดี
มาฟองตอศาลปกครอง  จึงใหนับระยะเวลาการฟองคดี  ต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนวันที่
ศาลปกครองเปดทําการเปนตนไป  ทั้งนี้ตามนัยคําส่ังศาลปกครองสูงสุด  ดังนั้น  เมื่อนับระยะเวลา   



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

การฟองคดีต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  จนถึงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๗  เปนการฟองคดีปกครอง  
เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

คํารองที่หก  คํารองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองนางนิตยา  อารีเฉลิม  
ในฐานะผูจัดการมรดกของนายหริม  อารีเฉลิม  ผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๙๑๔/๒๕๔๕ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดี 
ไดมีหนังสือแจงใหผูถูกฟองคดีไปชําระเงินที่คางชําระตามสัญญาสัมปทาน  อันเปนเหตุแหงการฟองคดี  
กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีรูเหตุแหงการฟองคดีในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๔  เมื่อผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีนี้
ในวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนเวลาเกินหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี  
กรณีจึงเปนการฟองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไว
พิจารณา 

คํารองที่เจ็ด  คํารองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ผูฟองคดีที่  ๑  ไดย่ืนฟองนายเจียง   
นาคบรรพ  ผูถูกฟองคดี  ตามสัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลนในจังหวัดระนอง  ตอมาไดโอนสัมปทาน
ทําไมปาชายเลนไปอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ผูฟองคดีที่  ๒  
โดยฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๙๐๐/๒๕๔๖ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูฟองคดีไดมีหนังสือ   
ลงวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ใหผูถูกฟองคดีนําเงินจํานวนดังกลาวไปชําระ  ณ  สํานักงานปาไม
จังหวัดระนอง  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกฟองคดีไดรับหนังสือ  กรณียอมถือไดวาผูฟองคดีรูเหตุ
แหงการฟองคดีในวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ผูฟองคดีจึงชอบที่จะใชสิทธิทางศาลโดยยื่นฟองคดีตอ
ศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาลที่เปดทําการอยูในขณะนั้นภายในกําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  แตผูฟองคดีเลือกที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง  เมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ภายหลัง
จากที่ศาลปกครองเปดทําการแลว  หากจะยื่นฟองตอศาลปกครองกลางจะตองย่ืนฟองคดีภายในหนึ่งป
นับแตวันที่ศาลปกครองกลางเปดทําการ  คือ  ภายในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๕  คดีนี้ผูฟองคดีย่ืนฟองคดี  
เมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  กรณีจึงพนระยะเวลาการฟองคดีแลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไว
พิจารณา 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คํารองที่แปด  คํารองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองนางเอมอร  อริยวงศ  
ผูถูกฟองคดี  ในฐานะทายาทและผูจัดการมรดกของนายเอี๋ยง  สัวบุตร  (ผูตาย)  ตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองสงขลา)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๑๓/๒๕๔๕ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  พิจารณาเห็นวา  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  
เจาหนาที่สํานักงานปาไมจังหวัดกระบี่ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาที่ของผูฟองคดีไมรับคําขอรับโอน
สัมปทานทําไมปาชายเลน  จึงถือไดวา  ผูถูกฟองคดีไมไดรับอนุมัติใหทําไมตามสัญญาสัมปทาน  สัญญา
สัมปทานทําไมปาชายเลนทั้งสองฉบับจึงส้ินสุดลง  เมื่อนายเอี๋ยง  สัวบุตร  ผูรับสัมปทานถึงแกความตาย  
เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๓๙  และผูฟองคดีอาจฟองผูถูกฟองคดีตอศาลยุติธรรมไดภายในกําหนดสิบป
นับแตวันที่สัญญาสัมปทานทําไมปาชายเลนดังกลาวส้ินสุดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๑๙๓/๓๐  แตผูฟองคดีมิไดนําคดีนี้มาย่ืนฟองตอศาลยุติธรรมในขณะนั้น  แตกลับนํามาย่ืนฟอง
ตอศาลปกครองเมื่อศาลปกครองเปดทําการแลว  ซ่ึงระยะเวลาการฟองคดีนี้เปนอันพนระยะเวลาการฟองคดี
ตอศาลปกครองแลว  เนื่องจากระยะเวลาการฟองคดีนี้ยอมเร่ิมนับต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔   
ซ่ึงเปนวันที่ศาลปกครองเปดทําการ  ผูฟองคดีย่ืนคําฟองตอศาลปกครอง  เมื่อวันที่  ๒๐  สิงหาคม  
๒๕๔๕  จึงเกินกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  และพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
ตามมาตรา  ๕๑  แลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

คํารองที่เกา  คํารองของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองนางสาวชิงชิง  
เตชะอุบล  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางเยาวลักษณ  จิตเพง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และนางสาวจําลอง  พวงทองคํา  
ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๙๘/๒๕๔๖ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคําฟองปรากฏวา   
ผูฟองคดีไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  และผูคํ้าประกันชําระหนี้ภายในกําหนด  ๓๐  วัน   
ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่  ๑  และผูคํ้าประกัน  ไดรับหนังสือทวงถามจากผูฟองคดี  เมื่อวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  
๒๕๔๒  แตนําคดีมาฟองตอศาลปกครองชั้นตน  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จึงเปนการฟองคดี
เมื่อพนระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา 

คํารองที่สิบ  คํารองของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟอง 
นายนราวุฒิ  พันธุชนะ  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และนายจํานงค  แสงอําไพ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครอง
ชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  ตามคดีหมายเลขดาํที่  ๗๓/๒๕๔๖ 



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองสงขลา)  พิจารณาเห็นวา  ผูฟองคดีไดทราบถึงเหตุแหงการฟองคดี  
มาตรา  ๕๑  แลว  แตไมย่ืนฟองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  และไมมีเหตุจําเปนอื่นที่ศาลจะ
รับคําฟองนี้ไวพิจารณาไดตามมาตรา  ๕๒  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณา  และ 
ใหจําหนายคดีออกจากสารบบความกับคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหแกผูฟองคดี 

คํารองที่สิบเอ็ด  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองนางสาวเบญจรักษ  สุขขาว  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และนายพเยาว  พงษภักดี  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๕/๒๕๔๖ 

คํารองที่สิบสอง  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนายมานะ  ชูบรรจง  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  
นางแนงนอย  ราชปรีชา  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคดี
หมายเลขดําที่  ๑๙๒๘/๒๕๔๖ 

คํารองที่สิบสาม  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนางสาววรรณภา  เรืองศรีกําธร   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางศศิธร  เรืองศรีกําธร  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๓๐/๒๕๔๖ 

คํารองที่สิบส่ี  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนางสาวอังสนา  วิกิณิยะธนี  ผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  นายไพโรจน  วิกิณิยะธนี  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๔/๒๕๔๖ 

คํารองที่สิบหา  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนางสาวอลิสสรา  วณิชกุลบดี  ผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  นายประมุข  วงศธนเกียรติ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๖/๒๕๔๖ 

คํารองที่สิบหก  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนางสาวศรัญญา  รัตนแสงหิรัญ   
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  รอยเอก  อัทธาธร  บูรณากาญจน  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน   
(ศาลปกครองกลาง)  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๓๔/๒๕๔๖ 

คํารองที่สิบเจ็ด  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนางสาวสุรียพร  เนตรสวาง  ผูถูกฟอง
คดีที่  ๑  นาวาตรีหรือนายอนุชาติ  อินทรเสน  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๓๒/๒๕๔๖ 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คํารองที่สิบแปด  คํารองของมหาวิทยาลัยมหิดล  ไดย่ืนฟองนางสาวกาญจนา  วชิรนันทศิลป  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางพนิดา  สุภาแพง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๗/๒๕๔๖ 

ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาแลวเห็นวา   พระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บัญญัติวา  “การฟองคดีตาม 
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  
แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี”  เมื่อผูฟองคดีไมไดฟองภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด  จึงเปนกรณีที่ย่ืนฟองคดีเกินกําหนดระยะเวลาฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรู   
ถึงเหตุแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพจิารณา 

โดยสรุป  คํารองทั้งสิบแปดคํารอง  ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาโดยเห็นวา  
ผูฟองคดีไมไดฟองคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๙  (๔)  ซ่ึงตองย่ืนฟองภายในหนึ่งปนบัแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  อีกทั้งคดีนี้มิใชคดี
เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคล  ซ่ึงจะย่ืนฟองเมื่อใดก็ได  และการฟองคดี
ดังกลาวมิไดย่ืนฟองคดีเพื่อประโยชนแกสวนรวม  หรือมีเหตุจําเปนอื่นที่ศาลจะรับไวพิจารณาไดตาม
มาตรา  ๕๒  จึงไมรับคําฟองไวพิจารณา 

ผูฟองคดีทั้งสิบแปดคํารอง  ไดย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองพรอมกับ
โตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  โดยมี
เหตุผลวา  การยนอายุความฟองคดีจากเดิมที่มีอายุความสิบปใหเหลือเพียงหนึ่งป  เปนการจํากัดสิทธิของ
บุคคลในการฟองคดี  ซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไว  การฟองคดีพิพาทที่เกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง  คูกรณีฝายผูฟองคดียอมมีไดทั้งเอกชนและหนวยงานทางปกครองและการฟองคดี
ถือเปนสิทธิตามกฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  รับรองและคุมครองสิทธิตามกฎหมายไว  
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗  ไดบัญญัติคุมครองสิทธิดังกลาวไวดวย   
สวนการจํากัดสิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนี้จะกระทํามิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ฉะนั้นกฎหมายใดบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลโดยไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจไว  กฎหมายนั้นยอมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  สิทธิของบุคคลในการนําคดีมาฟอง
ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  กอนตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  สิทธิในการนํา
ขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานหรือสัญญาทางปกครองมาฟองศาล  ยอมเปนไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  คูกรณีมีสิทธินําคดีมาฟองไดภายในอายุความสิบป  เมื่อมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบป
นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  อันเปนการยนอายุความที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน  และไมมีบทเฉพาะกาลเพื่อมิใหคูกรณี
เสียสิทธิ  ทั้งมูลเหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ใชบังคับ  และ 
ขณะทําสัญญาคูสัญญามเีจตนาผูกพันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  สิทธิของคูกรณีในการนํา
คดีมาฟองตอศาล  ยอมใชอายุความสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แมศาลปกครองสูงสุด
จะมีคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่  ๖๕๔/๒๕๔๕  วา  คดีที่พนระยะเวลาการฟองคดีไปกอนศาลปกครอง
เปดทําการใหเร่ิมนับระยะเวลาการฟองคดีต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนวันที่ศาลปกครอง
กลางเปดทําการก็ตาม  ก็เปนการแกปญหาใหกับคูกรณีผูเสียสิทธิไดในบางกรณีเทานั้น  เนื่องจากคําส่ัง
ศาลปกครองสูงสุดดังกลาวมิไดมีผลเปนกฎหมายที่บัญญัติบทเฉพาะกาลของมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ในเรื่องการฟองคดีที่ลวงเลยระยะเวลาฟองคดีไปกอนศาลปกครองเปดทําการ  ไมมีผล
ทําใหมาตรา  ๕๑  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกลับมีผลใชบังคับ 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคํารองทั้งสิบแปดคํารองแลว  เห็นวา  การฟองคดีตอศาลผูฟองคดี
ตองย่ืนคําฟองภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว   สําหรับการฟองคดีปกครองนั้น  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   พ .ศ .   ๒๕๔๒   มาตรา   ๕๑   
เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   
แตเนื่องจากผูรอง  (ผูฟองคดี)  โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  จึงใหรอการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูรอง  (ผูฟองคดี)  ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๑๘๐ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองทั้งสิบแปดคํารอง  แมคูความโตแยงบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตกตางกัน  แตมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยอยาง
เดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาเขาดวยกัน 

มีประเด็นพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสิบแปดคํารองไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๔  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือ

คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
สงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีทั้งสิบแปดคํารอง  ซ่ึงเปนคูความโตแยงวาพระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  และศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  มาตรา  ๕๑  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะ
พิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองทั้งสิบแปดคํารองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ควรรับฟงความคิดเห็น
ทางวิชาการเพิ่มเติม  จึงไดเชิญผูทรงคุณวุฒิมารวมแสดงความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ 
๒. เลขาธิการ  ก.พ.  หรือผูแทน 
๓. รองศาสตราจารย  ดร.  นันทวัฒน  บรมานันท 
๔. ผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รวมทั้งไดเชิญผูแทนอัยการสูงสุดใหความเห็นในประเด็นการฟองคดี  และการตอสูคดีสัญญา
ทางปกครองแทนรัฐและหนวยงานของรัฐดวย 

สําหรับความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูแทนเลขาธิการ  ก.พ.  ในประเด็นอายุความฟองคดี
ตามมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงกําหนดใหฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ภายในหนึ่งปนั้น  ในสวนของ
สํานักงาน  ก.พ.  กรณีผิดสัญญาใหทุนการศึกษา  สํานักงาน  ก.พ.  จะเปนผูฟองเอง  และไมมีปญหา 
การฟองเกินหนึ่งป  และเห็นดวยกับการตีความสัญญาใหทุนการศึกษาเปนสัญญาทางปกครอง  และ
กําหนดระยะเวลาใหฟองคดีภายในหนึ่งป  สวนผูทรงคุณวุฒิทานอื่น  นายมีชัย  ฤชุพันธุ  เห็นดวยกับ
ระยะเวลาการฟองคดีปกครองภายในหนึ่งปตามมาตรา  ๕๑  เหมาะสมแลว  เนื่องจากทางราชการ 
มีเอกสารหลักฐานพรอม  และรัฐไมควรเอาเปรียบประชาชน  กรณีเจาหนาที่ของรัฐปลอยใหระยะเวลา
การฟองคดีลวงพนไป  ถือวารัฐไมประสงคจะดําเนินการ  หากเกิดความเสียหายตองดําเนินการกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่นั้น  ๆ   รองศาสตราจารย  ดร.นันทวัฒน  บรมานันท   เห็นดวยกับ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ที่กําหนดระยะเวลาในการฟองคดีไวภายในหนึ่งป  ทั้งนี้เพื่อให
พยานหลักฐานตาง ๆ  ยังคงอยู  และเปนการปกปองผลประโยชนของทั้งสองฝาย  ผูชวยศาสตราจารย  
ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  เห็นวา  ประเด็นตามมาตรา  ๕๑  นั้น  ตามหลักกฎหมายทั่วไป  ถาเปนกรณีที่
เปนกฎหมายสารบัญญัติบัญญัติข้ึนใชใหมแลว  จะใชขอเท็จจริงในขณะที่ความผิดเกิด  แตถาเปน
กฎหมายวิธีสบัญญัติที่บัญญัติข้ึนใชใหมแลว  กรณีนี้มีผลบังคับใชตามที่แกไขใหม  คือ  กําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีใหส้ันลงไดอายุความเปนกฎหมายวิธีสบญัญัติ 

ผูแทนอัยการสูงสุดมีความเห็นวา  การยนระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๕๑   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จากเดิมที่มีอายุความ
สิบปใหเหลือหนึ่งป  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๖๒  โดยมีเหตุผลเชนเดียวกับการย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลปกครองชั้นตนของผูฟองคดีทั้งสิบแปด
คํารอง 

ขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตนทั้งสิบแปดคํารอง  ขอโตแยงของผูฟองคดี  
และความเห็นทางวิชาการเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒิ   มีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัยของ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  บัญญัติไว  
ดังนี้ 

มาตรา  ๔  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบบุทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๖๒  “สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ
สวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา
ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  
มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑  และมาตรา  ๕๒  บัญญัติไว  ดังนี้ 
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มาตรา  ๓  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สัญญาทางปกครอง”  หมายความรวมถึง  สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปน

หนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ  และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน  สัญญา
ที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ  หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ” 

มาตรา  ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
ฯลฯ 

มาตรา  ๔๙  “การฟองคดีปกครองจะตองย่ืนฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดี  หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับ
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดี 
เห็นวาไมมีเหตุผล  แลวแตกรณี  เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น” 

มาตรา  ๕๑  “การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี” 

มาตรา  ๕๒  “การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของ
บุคคลจะย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได 

การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ย่ืน
ฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอศาลปกครอง
จะรับไวพิจารณาก็ได” 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๓๐  มาตรา  ๑๙๓/๓๓  และมาตรา  ๑๙๓/๓๔  
บัญญัติไว  ดังนี้ 



หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๑๙๓/๓๐  “อายุความนั้น  ถาประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิไดบัญญัติไว
โดยเฉพาะ  ใหมีกําหนดสิบป” 

มาตรา  ๑๙๓/๓๓  “สิทธิเรียกรองดังตอไปนี้  ใหมีกําหนดอายุความหาป 
(๑) ดอกเบี้ยคางชําระ 

ฯลฯ 
------------------------------------” 

มาตรา  ๑๙๓/๓๔  “สิทธิเรียกรองดังตอไปนี้  ใหมีกําหนดอายุความสองป 
(๑) ผูประกอบการคาหรืออุตสาหกรรม  .... 

ฯลฯ 
------------------------------------” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ   
ที่คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงรัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราดังกลาวเปนบททั่วไป  
และใชเปนหลักในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง  สวนการฟองคดี
ตามมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง  ฯ  ที่กําหนดใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป  เพื่อให
การฟองคดีปกครองตามที่กฎหมายกําหนดไดรับการปฏิบัติและดําเนินการดวยความรวดเร็ว  จึงมิได
กระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวตามมาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  เปนบทบัญญัติ 
ที่คุมครองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  
หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่ เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
ขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เมื่อมีกฎหมายกําหนด
อายุความคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด  หรือเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่กําหนดใหย่ืนฟอง
ภายในหนึ่งปนบัแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บทบัญญัติดังกลาว  มิไดทําใหบุคคลที่จะฟอง
หนวยราชการ ฯ  เสียสิทธิแตประการใด  ยังมีสิทธิฟองหนวยราชการเหมือนเดิม  แตกําหนดระยะเวลา
การฟองคดีปกครองเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับลักษณะของคดีปกครอง  อายุความฟองคดีปกครอง   



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ที่กําหนดไวหนึ่งป  จึงเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒   
ซ่ึงใหสิทธิบุคคลฟองหนวยราชการตามที่กฎหมายบัญญัติไว  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มีความมุงหมายมิใหจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงเปนวันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังที่  ๖๕๔/๒๕๔๕  วา  คดีที่พนระยะเวลาการฟองคดีไปกอนศาลปกครอง
เปดทําการใหเร่ิมนับระยะเวลาการฟองคดีต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนวันที่ศาลปกครอง 
เปดทําการ  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง ฯ  
และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ของพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตองย่ืนฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  การกําหนดระยะเวลาใหย่ืนฟองคดีภายในหนึ่งป 
ตามมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  มีชวงเวลาใหใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองพอสมควร  มิไดใชบังคับทันที  
เมื่อกฎหมายประกาศใชบังคับ  ทั้งนี้  ระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดกําหนดไวแตกตางกัน  เชน  ตามมาตรา  ๔๙  
การฟองคดีปกครองจะตองย่ืนฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ฯ  และ
การฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  นอกจากนั้น  ตามมาตรา  ๕๒  วรรคหนึ่ง  การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับ
การคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได  และมาตรา  ๕๒  วรรคสอง  
การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวา  คดีที่ย่ืนฟองนั้นจะ
เปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  ศาลปกครองจะรับ
ไวพิจารณาก็ได  ขอพิจารณาคือกําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองแตกตางไปจากการฟองคดีแพงที่มี
อายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดไวเกินกวาความ
จําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

รับรองไว  หรือไม  เห็นวา  สิทธิฟองคดีกรณีบุคคลฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ยอมไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๗๐  บัญญัติใหขาราชการ  ฯ  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ฯ  ดังนั้น  สิทธิฟองคดี
ไมวากรณีบุคคลทั่วไปฟองหนวยราชการ  หรือหนวยงานของรัฐฟองบุคคลทั่วไป  รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหตองถือปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงกอนมีกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง ฯ  ตองถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองไว
โดยเฉพาะ  และตางไปจากระยะเวลาการฟองคดีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และยังมี
บทบัญญัติใหศาลปกครองใชดุลพินิจรับฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว   
ถาศาลปกครองเห็นวา  คดีที่ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  ขอโตแยงของ
ผูฟองคดีเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงคูกรณี 
มีสิทธินําคดีมาฟองศาลไดภายในอายุความสิบป  เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
ตองเสียสิทธินําคดีมาฟองศาลปกครองภายในหนึ่งปนั้น  เปนการโตแยงเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดี
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกับระยะเวลาการฟองคดีปกครองที่แตกตางซ่ึงกรณีที่เกี่ยวกับ
ระยะเวลาการฟองคดีตองถือปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติข้ึนใหม  และเปนความขัดแยงระหวาง
ระยะเวลาการฟองคดีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และระยะเวลาการฟองคดีปกครองตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิใชประเด็นระยะเวลา
การฟองคดีปกครอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงหามมิใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว  และระยะเวลาการฟองคดีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
หรือระยะเวลาการฟองคดีตามกฎหมายปกครอง  มิใชสิทธิในการฟองคดีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  อยางไรก็ตาม  
ปญหาที่เกิดข้ึนกรณีอายุความฟองคดีปกครองที่กําหนดไวภายในหนึ่งปเปนเหตุใหมีการยนอายุความ
ฟองคดีเดิมที่มีอายุความสิบป  ใหเหลือเพียงหนึ่งปนั้น  ปญหาดังกลาวเปนปญหาชั่วคราวเฉพาะในชวงที่
ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง  ฯ  และเฉพาะสัญญาที่ทําไวกอนตราพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครอง  ฯ  ซ่ึงหากสวนราชการที่เกี่ยวของไดติดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหมี
ศาลปกครองเพิ่มข้ึน  และกฎหมายจัดต้ังศาลปกครอง  ฯ  ที่ประกาศใชบังคับในป  ๒๕๔๒  และ 
อายุความฟองคดีปกครองที่มีผลต้ังแตวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ยอมไมมีปญหาในการฟองคดีตอ 



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ศาลปกครองภายในหนึ่งปตามมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  และในกรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใชบังคับไมได  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ไมมี
บทบัญญัติใหใชอายุความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เนื่องจากศาลปกครองมี
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองใชบังคับโดยเฉพาะและคดีปกครองตองใชอายุความทั่วไป 
ตามมาตรา  ๔๙  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  ซ่ึงการฟองคดีปกครองจะตองย่ืนฟองภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีไมสามารถใชบททั่วไปของประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยที่กําหนดอายุความทั่วไปสิบปมาใชกับคดีพิพาทในศาลปกครองได  ย่ิงถาพิจารณาอายุ
ความทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๓๐  อายุความตองปฏิบัติตามที่มี
กฎหมายบัญญัติไว  กรณีไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะจึงใหอายุความมีกําหนดสิบป  อายุความ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จึงมีความชัดเจนและใชเปนหลักโดยถือปฏิบัติตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว  กรณีไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  จึงใหอายุความมีกําหนดสิบป  เมื่อกฎหมายจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ  กําหนดอายุความฟองคดีปกครองไวหนึ่งป  เปนกฎหมายที่
บัญญัติระยะเวลาการฟองคดีปกครองไวโดยเฉพาะ  จึงตองถือปฏิบัติตามกฎหมายปกครอง  มาตรา  ๕๑  
ซ่ึงเปนเร่ืองของกฎหมายมหาชนมีระบบการพิจารณาคดีปกครองแตกตางไปจากคดีปกติทั่ว ๆ  ไป   
การกําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองไวหนึ่งปตามมาตรา   ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงเปนไปตามความจําเปน  สมเหตุสมผล  และ
เหมาะสมกับลักษณะของคดีปกครอง  มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


