
 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  โดยอาศัยอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและความเห็นของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูรอง  โดยสรุปมีดังนี้ 
ศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  

(มหาชน)  ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และศาลไดมีคําส่ังต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทฟี  แพลนเนอรส  
จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้ใหเปนผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหารของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  ๙๐/๒๕  
มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  ๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใหความเปนธรรมกับฝายลูกหนี้ที่ตองถูกฟนฟูกิจการ  
เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในการจัดการทรัพยสินของตน  ภายหลังที่ศาลมีคําส่ังใหฟนฟู
กิจการของลูกหนี้แลว  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  นายประชัย ฯ  จึงไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และ
สถาบันการเงิน  วุฒิสภา  เพื่อพิจารณาสอบสวนในประเด็นดังกลาว 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมาธิการ ฯ  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นาจะขัดตอมาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการ ฯ  จึงสงเร่ืองดังกลาวใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูรองไดพิจารณาแลวมีความเห็น  ดังนี้  ในประเด็นมาตรา  ๙๐/๔๖  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  
และคําวินิจฉัยที่  ๓๗ - ๓๙/๒๕๔๔  วา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณา 
ในประเด็นดังกลาวซํ้าอีก  ประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
และมาตรา  ๔๘  หรือไมนั้น  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติไดแสดงถึงเจตนารมณในการตรากฎหมาย
ลมละลายวาดวยเร่ืองกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ๓  ประการ  คือ 

ประการแรก  ใหโอกาสลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล  ซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงิน  
จนถึงข้ันมีหนี้สินลนพนตัวใหไดรับความชวยเหลือจากสถาบันทางการเงินหรือเอกชนอื่น  ในการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

ประการที่สอง  เจาหนี้เดิมมีโอกาสไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้เต็มจํานวน  หรืออยางเปนธรรม
ตามสิทธิอันพึงมีตามกฎหมาย  หากตองเลิกกิจการหรือลมละลายยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 

ประการที่สาม  ใหสถาบันทางการเงินหรือเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  
เพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  และมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  แมลูกหนี้จะตกเปนบุคคล
ลมละลายในภายหลังก็ตาม 

การย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้รายใดนั้น  จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลายยังมิได 
มีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้รายนั้นเด็ดขาด  ซ่ึงหมายถึง  การที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําพิพากษาให
ลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  และมีสิทธิอันชอบธรรม
ตามกฎหมายในอันที่จะครอบครองและใชประโยชนหรือจัดการทรัพยสินของตนในทางใด ๆ  ตามมาตรา  
๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีขอพิจารณา  คือ 
(๑) กระบวนการตั้งผูทําแผน  การต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอ

ผูทําแผนได  เพราะกฎหมายใหสิทธิเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด  
ลงมติกําหนดใหผูที่เจาหนี้เห็นชอบเปนผูทําแผนเทานั้น  โดยขอเท็จจริงเจาหนี้ยอมมุงต้ังผูทําแผนที่อาจ
จัดทําแผนเอื้อประโยชนแกฝายเจาหนี้ขางมากเปนสําคัญ  และไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการ
ของลูกหนี้อยูรอด  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้จํานวนหนี้ขางมากใชมาตรา  ๙๐/๑๗  ยุติการเร่ิม
กระบวนการฟนฟูได  บทบัญญัติดังกลาวจึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  และขัดตอมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

(๒) แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผลไดนั้น  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปไดตองทําให
เจาหนี้พอใจและมีความเชื่อมั่น  เพราะจะเปนหลักประกันใหเจาหนี้วาจะไดรับชําระหนี้ที่ คุมคา  
ขณะเดียวกันแผนฟนฟูกิจการจะตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  การจะมีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังใหฟนฟูกิจการควรพิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จได   
มิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้ในการเลือกผูทําแผน  
ในทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหฝายเจาหนี้และศาลไดพิจารณาเลย  บทบัญญัติ
ดังกลาวจึงกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของ
รัฐธรรมนูญ  อันเปนการขัดตอมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งมาตรา  ๑๓๓๖  ของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

(๓) ผูบริหารแผน  ในการทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  หากผูทําแผนและ
บริหารแผนฟนฟูกิจการเปนผูที่มิไดบริหารแผนโดยคํานึงถึงผลประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  
โอกาสที่กิจการของลูกหนี้จะฟนฟูกลับคืนสูสถานะเดิมยอมเปนไปไดยาก  ลูกหนี้ในฐานะที่เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ยังถูกจํากัดสิทธิในการบริหารกิจการและทรัพยสินของตน  เนื่องจากการเสนอแผนของลูกหนี้
ไมไดรับการพิจารณาตามขอ  (๑)  และการจัดทําแผนฟนฟูของลูกหนี้ไมไดนําไปปฏิบัติตามขอ  (๒)  
การที่ลูกหนี้ถูกจํากัดโอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินของตน  จึงถือวาบทบัญญัติดังกลาว
กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อพิจารณามาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  และวรรคสาม  แลวเห็นวา  กรณีศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แลว  หากลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอ ผูทําแผนของตนดวยนั้น  
สิทธิในการเลือกผูทําแผนยอมตกแกฝายเจาหนี้  ในทางปฏิบัติจึงคอนขางแนนอนวาผูทําแผนจะตองเปน
บุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  กรณีใหอํานาจศาล
ตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบนั้น  แมศาลจะไมใหความเห็นชอบ  
แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ัง  โดยในชั้นนี้
กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลใชดุลพินิจใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเหมือนครั้งแรก 

สําหรับมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  กอนที่ศาลจะมีคําส่ังต้ังผูทําแผนตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  
ใหศาลมีอํานาจที่จะตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่งก็ตาม  แตในชั้นนี้ตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวามีเหตุผลสนับสนุน
หนักแนนมากพอสมควรวาบุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผนอยางหนึ่งแตศาลไมมีอํานาจ 
ที่จะพิจารณาวาบุคคลที่ลูกหนี้เสนอนั้นสมควรจะเปนผูทําแผน  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ
สถานเดียว  เปนเหตุใหลูกหนี้ไมไดมีโอกาสฟนฟูกิจการของตน  บรรดาเจาหนี้อาจไมไดรับการชําระหนี้
อยางครบถวนและเปนธรรม  ลูกหนี้ตองตกเปนบุคคลลมละลายเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจเปนสวนรวม  
เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่ลูกหนี้มิไดใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ของผูทําแผนภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลวตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  
ยอมเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรงตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  
ทั้ง ๆ  ที่ลูกหนี้ยังมิไดตกเปนบุคคลลมละลาย 

มาตรา  ๙๐/๑๗  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่
เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  มิเชนนั้น  ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการนั้นเปนการลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพในทรัพยสินและการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนั้นการใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการ
โดยอาศัยเสียงเจาหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปนกิจการสําคัญ  
โดยหลักการของกฎหมายลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินกิจการสําคัญไดตองอาศัยมติพิเศษ  หมายถึง  
มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับสามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  บทบัญญัติ
ของมาตรา  ๙๐/๑๗  จึงจํากัดสิทธิของลูกหนี้กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูรอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  เฉพาะขอความซ่ึงบัญญัติวา  “.....  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ....”  มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙ 

ความเปนมาของกระบวนการฟนฟูกิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  
(มหาชน)  ต้ังแตเร่ิมตนจนกระทั่งการแตงต้ังคณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการคนใหม  คือ 

ศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๓  ต้ังผูบริหาร 
ของลูกหนี้เปนผูบริหารชั่วคราว 

วันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๓  ศาลส่ังต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  เปนผูทําแผนฟนฟู 
วันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ศาลมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน  (ตามมาตรา  ๙๐/๕๘)  และต้ัง

บริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  เปนผูบริหารแผน 
วันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๖  ศาลมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  พนจาก

ตําแหนงผูบริหารแผนตามมาตรา  ๙๐/๖๗  เพราะมีเหตุอื่นที่ไมสมควรเปนผูบริหารแผนตอไป 
ศาลแตงต้ังใหลูกหนี้และเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูบริหารแผนชั่วคราวจนกวาที่ประชุม

เจาหนี้มีมติเลือกผูบริหารแผนคนใหมได 
วันที่   ๒   มิถุนายน   ๒๕๔๖   เจาหนี้ไดลงมติเลือกบริษัท   ผูบริหารแผนไทย   จํากัด   

เปนผูบริหารแผน  ในสัดสวน  ๙๙.๖๘  % 
ศาลนัดฟงคําส่ังต้ังผูบริหารแผน  (ตามมาตรา  ๙๐/๖๘)  ในวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 
วันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ศาลไดไตสวนเพื่อรับฟงขอเท็จจริงจากฝายเจาหนี้  ลูกหนี้  

พนักงานและบริษัท  ผูบริหารแผนไทย  จํากัด  แลว  ไดนัดฟงคําส่ังแตงต้ังผูบริหารแผนรายใหมในวันที่  
๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

วันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลาง  มีคําส่ังดังนี้ 



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) ไมแตงต้ังบริษัท  ผูบริหารแผนไทย  จํากัด  ตามมติที่เจาหนี้เสนอเปนผูบริหารแผนคนใหม  
และเห็นควรใหกระทรวงการคลังเขามาเปนผูบริหารแผนคนใหมแทน 

(๒) ศาลใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยแจงตอกระทรวงการคลังเพื่อขอหนังสือยินยอมและ 
ใหนัดประชุมเจาหนี้เพื่อลงมติเลือกกระทรวงการคลังเปนผูบริหารแผน  ในวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 

(๓) ในวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลจะพิจารณาแตงต้ังผูบริหารแผนคนใหม 
วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เจาหนี้บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)   

มีมติพิเศษเลือกตัวแทนจากกระทรวงการคลัง  ๕  คน  เปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการคนใหมดวยมูลหนี้  
๖๑,๔๔๑  ลานบาท  หรือ  ๙๓.๒๖  % 

วันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ศาลลมละลายกลาง  มีคําส่ังแตงต้ังตัวแทนจากกระทรวงการคลัง
เปนผูบริหารแผนฟนฟูกิจการคนใหม  ประกอบดวย  พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  นายปกรณ  มาลากุล  
ณ  อยุธยา  นายพละ  สุขเวช  นายอารีย  วงศอารยะ  และนายทนง  พิทยะ  และใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย
รายงานกระทรวงการคลังตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และมีมติใหรับคํารองของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาและวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหผูเกี่ยวของกับคํารองมาชี้แจงเกี่ยวกับ
ประเด็นตามคํารอง 

วันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจง  พรอมความเห็นเพิ่มเติม  
จํานวน  ๒  คณะ  คือ  นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  รองประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร
และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  คนที่  ๓  และคณะของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน 

วันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงของอธิบดีกรมบังคับคดีและคณะ 
วันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงของคณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ 
วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของนายประชัย   

เลี่ยวไพรัตน  ตามคํารอง  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๗  และคําชี้แจงของคณะตาง ๆ  ซ่ึงสงเอกสาร
เพิ่มเติมหลังคําชี้แจงรวมไวในสํานวน 



 หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ความเห็นของผูที่เกี่ยวของตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ในสวนที่เห็นวา  
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มีความเห็นในทํานองเดียวกับความเห็น
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เพื่อความสมบูรณในการพิจารณาวินิจฉัย  จึงควรรับฟงความเห็น 
ที่แตกตางกัน  คือ  ความเห็นของอธิบดีกรมบังคับคดี  ซ่ึงเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  ของพระราชบัญญัติ
ลมละลายดังกลาวไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยมีเหตุผลวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
มิใชบทบัญญัติที่จะตองเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  เปนเร่ืองการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนผูทําแผนขึ้นมาเทานั้น  ซ่ึงผลที่สุดเมื่อเลือกไดแลว  ผลของการที่จะไดรับแตงต้ังใหเปน
ผูทําแผนหรือไมข้ึนอยูกับศาล  ซ่ึงศาลมีดุลพินิจที่จะต้ังหรือไมต้ังก็ได  และมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  
ในการประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาลเห็นชอบดวย  ใหศาล
ต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวยใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
เรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซ่ึงเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  
สรุป  การเลือกผูทําแผนของที่ประชุมเจาหนี้ไมใชเด็ดขาด  ผลที่สุดแลวก็ใหศาลเปนผูพิจารณาสําหรับ
กฎหมายของประเทศไทยใหสิทธิเจาหนี้เสนอผูทําแผนดวย  โดยไมใหสิทธิแกลูกหนี้เชนเดียวกับ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ขอเท็จจริง  กฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้นี้ไมไดเอามาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งหมด  เนื่องจากหลักเกณฑของสหรัฐอเมริกา  การขอฟนฟูมีเง่ือนไขวา  ลูกหนี้
ขาดสภาพคลอง  และลูกหนี้ยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัว  ทรัพยสินตาง ๆ  ยังเปนของลูกหนี้อยู  จึงให
ลูกหนี้เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  แตกฎหมายลมละลายของประเทศไทยใชเง่ือนไขวาลูกหนี้ตองมี
หนี้สินลนพนตัว  เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว  ทรัพยสินตาง ๆ  ไมใชของลูกหนี้แลวเพราะลูกหนี้
ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ได  กฎหมายของประเทศไทยจึงใหโอกาสเจาหนี้เสนอผูทําแผน  
ผูบริหารแผน  นอกจากนั้น  ในการฟนฟูกิจการไมใชวาลูกหนี้เปนผูทําแผน  ผูบริหารแผนแลวจะสามารถ
ฟนฟูกิจการไดเสมอไป  และการฟนฟูกิจการตองอาศัยแหลงเงินคือเจาหนี้นั่นเอง  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดเคยมีคําวินิจฉัยวา  มาตรา  ๙๐/๔๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ทั้ง ๆ  ที่เปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิ
กับเจาหนี้  โดยลูกหนี้ไมมีสิทธิเลยในการโหวต  และมติของเจาหนี้ตามมาตรา  ๙๐/๔๖  ใชมติเจาหนี้
เสียงขางมากเกินรอยละ  ๕๐  ข้ึนไป  ก็อนุมัติแผนไดแลว  การอนุมัติแผนก็จะมีผลแมวาลูกหนี้จะเปน
ผูทําแผนก็ตาม  ถาหากเจาหนี้ไมเห็นดวยก็สามารถเสนอแผนเขามาแขง  และลงมติรับแผนของเจาหนี้
โดยไมสนใจแผนของลูกหนี้ก็ได 
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ขอเท็จจริงตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ความเห็นของผูที่เกี่ยวของมีเพียงพอ 
ในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
เฉพาะขอความซ่ึงบัญญัติวา  “....  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปน
ผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด 
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ....”  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๙๐/๑๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๙๐/๑๗  “ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่น
เปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  
ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทาํแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบคุคลอืน่
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติ
ตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดและศาล
เห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อ
เปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควรศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคส่ี  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 
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ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูทําแผนดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหการคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  
แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  สามารถดําเนินการไดตามที่กฎหมายบญัญติั  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 
ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไดยกเวน
การจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อ
ประโยชนตามเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งนี้การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ตองอยูภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  
การจํากัดสิทธิในเรื่องทรัพยสินและการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพโดยเสรี
อยางเปนธรรมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เฉพาะขอความซ่ึงบัญญัติวา  
“....  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของ
เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ....”  บทบัญญัติดังกลาวไมเปดโอกาสใหลูกหนี้
ซ่ึงมีสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
โดยเสรีอยางเปนธรรม  สามารถเสนอผูทําแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดเลย  ทั้ง ๆ  ที่เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ระบุเหตุผล
ของการตรากฎหมายฉบับนี้  คือ  “เนื่องจากบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปน
นิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจาก 
ผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจาก
มาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้
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กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย  อันเปนเหตุให
ไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใด  ยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบ
ปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตองตกเปนบุคคลลมละลายทั้งที่กิจการของลูกหนี้ 
อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือทางการเงิน  สมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการให
ความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาส
ไดฟนฟูกิจการได  ซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาสรับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริม
เศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  จะเห็นไดวา  
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เพื่อมิใหลูกหนี้ลมละลาย  และยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะครอบครองและ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจากทรัพยสินของตน  ทั้งนี้  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสฟนฟูกิจการไดรับ
การชวยเหลอืทางการเงินและเจาหนี้ไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  มิใชใหเจาหนี้มีสิทธิเหนือทรัพยสิน
ของลูกหนี้และครอบครองทรัพยสินของลูกหนี้ในที่สุด  ซ่ึงในกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๒๐  
ในกรณีที่ศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  แตยังไมมีการต้ังผูทําแผน  ใหอํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลง  และศาลมีอํานาจต้ังบุคคลใด  หรือผูบริหารของลูกหนี้เปน
ผูบริหารชั่วคราว  มีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไปกอนจนกวาศาลจะมีคําส่ังแตงต้ัง
ผูทําแผน  และเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลว  ใหอํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  
และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้  ยกเวนสิทธิที่จะไดรับเงินปนผลตกแกผูทําแผน
ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  โดยที่การต้ังผูทําแผนเปนหัวใจสําคัญของกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้  และ
สิทธิในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตกเปนของผูทําแผน  การต้ังผูทําแผนจึงมีความสําคัญ
และสงผลกระทบตอสิทธิจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  ซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
การที่กฎหมายบัญญัติไมใหลูกหนี้เสนอผูทําแผน  เพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้แตเปดโอกาสใหเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เปนผูเสนอบุคคลอื่นที่มิใช
ผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ  เปนผูทําแผนเพื่อฟนฟูกิจการของลูกหนี้  จึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เพื่อแกปญหาลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  
และลูกหนี้ไดรับความชวยเหลือทางการเงินเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสฟนฟูกิจการ  การตัดสิทธิลูกหนี้ 



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เสนอผูทําแผน  และใหสิทธิเฉพาะเจาหนี้เสนอผูทําแผน  ยอมมีผลกระทบตอสิทธิในการจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้  เพราะผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และมีอํานาจ
เสนอแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เพื่อเอื้อประโยชนใหแกเจาหนี้และไมคํานึงถึงการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้  ดังนั้น  บทบัญญัติของมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่ใหสิทธิเจาหนี้เสนอผูทําแผนฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้เทานั้น  แทนที่จะบัญญัติใหลูกหนี้เปนผูเสนอผูทําแผนเพื่อเสนอแผนฟนฟูใหเจาหนี้เห็นชอบ  
และลูกหนี้ยังมีสิทธิในกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และสามารถเสนอแผนฟนฟูกิจการเพื่อใหกิจการ
ของลูกหนี้ฟนตัวข้ึน  เจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้  แตกลับใหโอกาสเจาหนี้ใชบทบัญญัติของกฎหมาย
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ใชสิทธิโดยผานผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอครอบงํากิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  
เพื่อใหเจาหนี้ยึดกิจการของลูกหนี้  โดยไมคํานึงถึงสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๘  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของลูกหนี้ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  บทบัญญัติของกฎหมายที่เปดโอกาสใหเจาหนี้ยึดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  จึงเปน
บทบัญญัติที่บัญญัติข้ึนไวเกินกวาความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน  
และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของลูกหนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เฉพาะขอความซึ่งบัญญัติวา   
“....  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของ
เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ....”  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 
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