
 หนา   ๒๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบคณะกรรมการการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา   ๓๐๑  (๖)  มาตรา   ๓๐๒  วรรคทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  
ป.ป.ช.  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน 
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  อยางไร 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  
๒๕๔๗  ระบุวา  ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน ฯลฯ  และการดําเนินการอื่นของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
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การทุจริตแหงชาติ  รวมทั้ง  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการที่เกี่ยวของ  ใหไดรับ
คาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนรายเดือนในลักษณะเหมาจายในอัตรา  ดังนี้ 

๑) ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เดือนละ  ๔๕,๕๐๐  บาท 
๒) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เดือนละ  ๔๒,๕๐๐  บาท 
ตอมาสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาวาคณะกรรมการ

ป.ป.ช.  ออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการ 
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย
และไดย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงไดพิจารณาและมีความเห็นวา  การออกระเบียบคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  และถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และ 
มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และไดกระทําโดยเปดเผย  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

ขอพิจารณาเบื้องตน  คํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ 

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
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และมาตรา   ๓๐๒  วรรคทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  แตมีการโตแยงการใชอํานาจ 
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเขาชื่อรองขอ
ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  โดยระบุวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมมีอํานาจออกระเบียบคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  การกระทําดังกลาวมีมูลความผิดทางอาญาเปนเจาพนักงานกระทําความผิด 
ฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  อันเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  เปนความผิดตามมาตรา  ๑๕๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  
นอกจากนั้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคสาม  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว  จึงเห็นวาเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเสนอเรื่อง 
พรอมทั้งความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


