
 หนา   ๑๘๔ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักด์ิ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดย่ืนคํารอง  
ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจ
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก
ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  เทศบาลนครนครราชสีมามีสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา 
ท่ีไดรับการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  จํานวน  ๒๔  ราย  โดยนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตามประกาศเทศบาลนครนครราชสีมา  ลงวันที่  
๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  
และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลนครมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใชบังคับตั้งแต
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือ  วันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ทําใหกรณีการเขารับ
ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ต้ังแตวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  กรณี
พนจากตําแหนงตองยื่นบัญชี ฯ  ต้ังแตวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๓  
(วาระ  ๔  ป)  และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ต้ังแตวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๓  
มกราคม  ๒๕๔๔  แตเนื่องจากวันที่ย่ืนกรณีเขารับตําแหนงนั้นราชกิจจานุเบกษาเพิ่งจะมีผลใชบังคับ 
ในระยะเวลาคาบเกี่ยวกันกับวันพนจากตําแหนง  จึงใหผูย่ืนยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงเปนบัญชีเดียวกัน  โดยอนุโลม 
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นายอิทธิพล  หรือสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ
และพนจากตําแหนง  (บัญชีเดียวกัน)  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมถูกตองครบถวนโดยมิไดแนบ
เอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมท้ังสําเนา
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดพยายามติดตอนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ท่ีบานพักอาศัยแตไมสามารถ
ติดตอได  และไดสอบปากคําพยานที่เปนญาติของนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดความวา  นายสิทธิพล  
จิตรภูมิศักดิ์  ไมไดอาศัยอยูในบานพักที่นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดกรอกในชองที่อยูปจจุบันของ
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และไมไดพํานักในประเทศไทย  ต้ังแตประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
เนื่องจากนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดไปชวยมารดาเปดกิจการรานอาหารไทยที่เมืองโคเปนเฮเกน  
ประเทศเดนมารก 

ตอมานายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดมีหนังสือจากเมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  ลงวันที่  
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ถึงพันโท  กมล  ประจวบเหมาะ  กรรมการ  ป.ป.ช.  เพ่ือชี้แจงกรณีไมสงสําเนา
เอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  โดยนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดชี้แจงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ได
แสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล
นครนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑. รายการเงินฝากในธนาคารพาณิชย  แสดงไว  ๑  บัญชี  จํานวนเงิน  ๓๖๐.๒๖  บาท  ชี้แจงวา  
มีเงินฝากในบัญชีไมถึง  ๕๐๐  บาท  (ไมระบุเลขที่บัญชี  สาขาและชื่อธนาคาร) 

๒. รายการยานพาหนะ  แสดงไว  ๑  คัน  มูลคา  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  ชี้แจงวา  บริษัทเงินทุนได
ยึดคืนไปแลว  (ไมระบุทะเบียนรถยนต  บริษัทเงินทุนที่ทําสัญญาเชาซื้อหรือยึดรถยนต) 

๓. รายการหนี้สินอื่น  แสดงไว  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ชี้แจงวา  มีหนี้เงินเบิกเกินบัญชี  
และเงินกูธนาคารศรีนคร  (ไมระบุเลขที่บัญชีและสาขา)  ประมาณ  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  อยูในระหวาง   
ถูกดําเนินการฟองรองคดี  หนี้สินคาวัสดุกอสรางบาน  (ใหมารดา)  กับรานยูซิน  ประมาณ  ๘๐,๐๐๐  บาท  
รานคอนกรีตอําเภอโชคชัย  ๘๐,๐๐๐  บาทเศษ  รานเพื่อนรุนพ่ีประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  และเปน
หนี้เพ่ือน  ๓๐,๐๐๐  บาทเศษ 
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สวนเอกสารประกอบ  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  มิไดแนบมา  โดยใหถือเอาหนังสือชี้แจง
ฉบับดังกลาวนี้เปนขอมูลยืนยันความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในคราวประชุมครั้งที่  ๒๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๗  
มีมติวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  จึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสาร
ประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบในกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน
เวลาตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แมสํานักงาน  ป.ป.ช.  จะไดมีหนังสือแจงใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ทราบถึงหนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิได
ย่ืนเอกสารประกอบ  กรณีเขารับและพนจากตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ก็มิได
ชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนเอกสารประกอบ  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองครบถวน  จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคํารองของคณะกรรมกร  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาและ
วินิจฉัย  และสงสําเนาคํารองใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สงหนังสือลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริงตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  และการปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  จนครบวาระ  ๔  ป  และลงสมัครตออีกสมัยหนึ่ง  
แตไมไดรับเลือกตั้ง  และชี้แจงขอกลาวหาของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วา  ไดอานบันทึกรายงานของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลวมีความรูสึกวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  เปนคนโกงบานกินเมือง  เปน
พวกคอรรัปชั่น  ต้ังใจปกปดทรัพยสินที่โกงกินมา  ไมเขาใจในเหตุผลของ  ป.ป.ช.  บอกวาไมย่ืน  แตพอ
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ย่ืนก็บอกเอกสารไมถูกตองครบถวน  ทําไมไมไปสอบเจาหนี้ของนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  บาง  และ
นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไมมีเอกสารอะไรนอกจากเอกสารชีวิต  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไป
ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และพรอมนอมรับคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และคําชี้แจงของนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
ผูถูกรอง  มีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙๕  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 
ใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  
เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๓๓  “การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง
สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองยื่นภายในกําหนดเวลา  
ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๓๘  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง  ระหวางวันที่  
๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ถึงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  
ระหวางวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๔  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ซึ่งประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตั้งแตวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ
และพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี 
ท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนง
มาแลวหนึ่งปตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกอบกับนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  มิไดโตแยงขอกลาวหา
ของคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  และแจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และพรอมนอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง  ย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับและพนจากตําแหนง  โดยไมมีเอกสารประกอบซึ่งเปน
สําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งไมแนบสําเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมาตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  



 หนา   ๑๘๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  รวมทั้งผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณี 
พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  จึงตองถือวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  และกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมามาแลว
เปนเวลาหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




