
หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กรณีพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญไมเปนไปตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  
ต้ังแตวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศตอบรับการเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับพรรคแรงงานไทย  รวม  ๕  ฉบับ  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  พรรคแรงงานไทยไดแจง 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ท่ีประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  จํานวน  ๒  ขอ  ไดแก  ขอ  ๔  
เครื่องหมายพรรค  และขอ  ๕  คําอธิบายเครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๐๔  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินการของพรรคแรงงานไทยวาได
จัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนไปตามกฎหมายและ
ขอบังคับพรรคหรือไม  และพบวา  การประชุมใหญวิสามัญดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรคแรงงานไทย  
กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญวิสามัญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับพรรค
แรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  และเห็นควรนําเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อ
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  สวนกรณีท่ีพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญ
อีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับ  พรอมทั้งขอยกเลิก
การประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  การประชุมใหญวิสามัญของพรรค
แรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  



หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พรรคแรงงานไทยจึงไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๖  ในเรื่องการประชุมใหญและคณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทย  ไมดําเนินกิจการของ
พรรคตามขอบังคับพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๐  จึงมีเหตุใหยุบพรรคแรงงานไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวพิจารณา
วินิจฉัย  และแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ใหพรรคแรงงานไทยชี้แจงแกขอกลาวหา 

หัวหนาพรรคแรงงานไทยมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  
พรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตมีสมาชิก
มาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคจริง  เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวาเปนปญหา
จึงเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง  และมีมติขอยกเลิกผลการประชุมครั้งที่แลวแตคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไมรับแกไขให  เพราะฉะนั้นขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพรรคแรงงานไทย
ไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เพ่ือแกไขขอบังคับพรรค  
แตมีสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  เปนเหตุใหตองยุบพรรคแรงงานไทยตามที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองเสนอนั้น  หัวหนาพรรคแรงงานไทยและคณะกรรมการบริหารพรรคพรอมนอมรับคําวินิจฉัย
จากศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรค
แรงงานไทย  มีเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พรรคแรงงานไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  มีเหตุใหยุบพรรคแรงงานไทย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๖  
และมาตรา  ๖๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๐  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมือง 



หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
เพ่ือการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 
ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๒๖  “ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ
พรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหท่ีประชุมใหญ
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มจํีานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐ 
ขอ  ๖๙  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรคดังตอไปนี้ 
(๑) กรรมการบริหารพรรค 
(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 



หนา   ๑๐๖ 
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(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 
(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีท่ีมีสาขาพรรค 
(๕) สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค” 
ขอ  ๗๐  “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 

จึงจะเปนองคประชุม  การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีท่ีมีเสียงเทากัน   
ใหประธานในที่ประชุมชี้ขาด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองรับฟงไดวาพรรค
แรงงานไทยดําเนินการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไป
ตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  โดยการประชุมใหญตองมีสมาชิก
ตามขอ  ๖๙  อาทิ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  เปนตน  
มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แตปรากฏวาการประชุมใหญวิสามัญดังกลาว
มีสมาชิกมารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน  ไมครบองคประชุม  ประกอบกับหัวหนาพรรคแรงงานไทย
ไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญยอมรับวา  การประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  มีสมาชิกพรรคมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  จริง  ดังนั้น  การประชุมใหญวิสามัญของพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  จึงมีเหตุ
ใหยุบพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคแรงงานไทย 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




