
 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๔/๒๕๔๗ วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรค 
พลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  

๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  คือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการ
จัดตั้งพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

พรรคพลังเสรีธรรมไดดําเนินการ  ดังนี้ 
วันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๙๓  

หมูท่ี  ๑๐  ตําบลคําบอ  อําเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรคจํานวน  ๙  คน 
วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ไดมีหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบาน 

เลขท่ี  ๑๔๘  หมูท่ี  ๓  ตําบลเวียง  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย  มีคณะกรรมการสาขาพรรค   
จํานวน  ๙  คน 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

วันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๗  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบาน 
เลขที่  ๗๒  หมูท่ี  ๒  ตําบลเตางอย  อําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  
จํานวน  ๑๐  คน 

วันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบาน 
เลขที่  ๘๘/๕๙  ซอยอินทามระ  ๑  แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  มีคณะกรรมการ
สาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคพลังเสรีธรรม
แลว  ปรากฏวา  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  
๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  จึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองทั้งสี่สาขาดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนรับ – สงหนังสือของสํานักงาน 
แลวไมปรากฏรายงานการรับสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
กลาวคือ  ไมสามารถจัดใหมีสมาชิกพรรคตั้งแตหาพันคนขึ้นไปภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังเสรีธรรม  ซึ่งสมาชิกพรรคอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนไวพิจารณา
วินิจฉัย  พรอมแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และแจงหัวหนาพรรคพลังเสรีธรรมเพื่อย่ืนคําชี้แจง
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจง  และศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือใหหัวหนาพรรคพลังเสรีธรรม 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไปรษณียตอบรับ  รวม  ๓  ครั้ง  แตไมได
รับการชี้แจงจากพรรคพลังเสรีธรรม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําสั่งใหปดประกาศหนังสือย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหา ฯ  ไวท่ีทําการศาลรัฐธรรมนูญเปนเวลา  ๑๕  วัน  ต้ังแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
แตพรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการติดตอแตประการใด 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม  มีเพียงพอ 
ในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุใหยุบพรรค 
พลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๖๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา   ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตตุองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา   พรรคพลังเสรีธรรมไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรค   เมื่อวันที่  ๑๐  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค 
พลังเสรีธรรม  พรรคพลังเสรีธรรมตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
ปรากฏวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง 
พรรคพลังเสรีธรรม  ระหวางวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ถึงวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   
พรรคพลังเสรีธรรมไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ได  กลาวคือ  พรรคพลังเสรีธรรมไดมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  
รวม  ๔  สาขา  คือ  สาขาลําดับที่  ๑  จังหวัดสกลนคร  สาขาลําดับที่  ๒  จังหวัดเชียงราย  สาขาลําดับ 
ท่ี  ๓  จังหวัดสกลนคร  และสาขาลําดับที่  ๔  กรุงเทพมหานคร  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดพิจารณาการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของพรรคพลังเสรีธรรมแลว  เห็นวา  สมาชิกผูริเริ่มจัดตั้ง 
สาขาพรรคพลังเสรีธรรมทั้ง  ๔  สาขา  ยังมิไดเปนสมาชิกพรรคพลังเสรีธรรมตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๑๔  และจํานวนผูริ เริ่มจัดตั้งสาขาพรรคนอยกวา  ๑๕  คน  ตามขอบังคับพรรค  ขอ   ๕๖   
จึงไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองทั้งสี่สาขาดังกลาว  เนื่องจากไมดําเนินการตามขอบังคับ 
พรรคพลังเสรีธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๕๖  ดวยเหตุนี้  พรรคพลังเสรีธรรมจึงไม
ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และไมปรากฏหลักฐานการรับสมาชิกพรรค
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับพรรคพลังเสรีธรรมมิไดชี้แจงแกขอกลาวหาของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงฟงไดวา  
พรรคพลังเสรีธรรมไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุใหยุบพรรคพลังเสรีธรรมตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคพลังเสรีธรรม 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




