
หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ศาลแขวงอุบลราชธานีสงความเห็นของจําเลย  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ดังนี้ 

คํารองที่  ๑  ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสํารอง  จันทะวงศ  กับพวกรวม  
๘   คน)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   ๑๕๓๒/๒๕๔๕   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

คําฟองตามคํารองที่  ๑  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  เปนโจทกฟอง  นายสาํรอง  
จันทะวงศ  กับพวกรวม  ๘  คน  เปนจําเลย  ท่ีศาลแขวงอุบลราชธานี  เมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๕  
เปนคดีอาญา  ในฐานความผิดรวมกันมีไวในครอบครองซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  และ
รวมกันมีเชื้อสุราไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยทั้งแปดใหการปฏิเสธและโตแยงในประเด็นบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  โดยมีเหตุผลคือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  
กลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
อันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติใหการรับรองคุมครองสิทธิ
ของปวงชนชาวไทย  ในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่น  ในการผลิต
เครื่องดื่มสุราแชหรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการ
บริโภคเพื่อการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  บทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗ 

คํารองที่  ๒  ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางมน  สามิลา)  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

คําฟองตามคํารองที่  ๒  พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  เปนโจทกฟองนางมน   
สามิลา  เปนจําเลย  ท่ีศาลแขวงอุบลราชธานี  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๕  เปนคดีอาญาในฐาน
ความผิดทําสุราแช  สุรากลั่น  โดยไมไดรับอนุญาต  มีไวในครอบครอง  ซึ่งสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝน
กฎหมาย  ขายสุราที่รูวาทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย  มีภาชนะเครื่องกลั่นสุราไวในครอบครองโดยไมได 
รับอนุญาต  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงในประเด็นบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
โดยมีเหตุผล  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ซึ่งบัญญัติวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยแจงชัด  
โดยปริยาย  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันศาล  การกระทําของจําเลยตามคําฟองไดรับการคุมครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
ซึ่งเปนการใชสิทธิ ท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นในการแปรรูปพืชผลใหมีคุณคาเพิ่มขึ้น   
เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  การบริโภค  การประกอบกิจการ  และการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรม  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
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ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ใหรวมพิจารณาและ
วินิจฉัยคํารองทั้งสองในคําวินิจฉัยเดียวกัน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองทั้ง  ๒  คํารอง  คือ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๖  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ
ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 
ท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๖  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา  ๘๓  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา  ๘๗  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี 

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  บัญญัติไวดังนี้ 
มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผูทําการแทน 
“เจาพนักงานสรรพสามิต”  หมายความวา  เจาพนักงานกรมสรรพสามิต  ซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหมี 

อํานาจและหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  เจาพนักงานสรรพสามิต  และผูซึ่งอธิบดีแตงตั้งใหมี 

อํานาจและหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
“สุรา”  หมายความรวมถึงวัตถุท้ังหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอลซึ่งสามารถดื่มกินได

เชนเดียวกับน้ําสุราหรือซึ่งดื่มกินไมได  แตเมื่อไดผสมกับน้ําหรือของเหลวอยางอื่นแลว  สามารถดื่มกิน
ไดเชนเดียวกับน้ําสุรา 

“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรากลั่น
แลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ 
สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 

“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมักหรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ
ของเหลวอื่นแลวสามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 

มาตรา  ๕  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา  ๒๕  “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
พิจารณาแลวเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่กําหนดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  หรือ

ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  การโตแยงวาบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ....ฯลฯ....  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือประโยชนในการตรากฎหมาย  
การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ไมมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติของ
กฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ใหการคุมครองบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการ 
อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  การตราพระราชบัญญัติ
สุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ใชบังคับและกําหนดโทษไว  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้    

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ใหสิทธิบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ขณะนี้ยังไมมี
กฎหมายบัญญัติกําหนดรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ไว   



หนา   ๕๘ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ใหการคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  ภายในขอบเขตแหงสิทธิ
และการจํากัดสิทธิท่ีกฎหมายบัญญัติ  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ไดกําหนดเงื่อนไขการทํา
และจําหนายสุราตองไดรับใบอนุญาต  จึงตองถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  รับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว  เชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  เปนตน  การตรากฎหมายหามมีเชื้อสุราไวใน
ครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  หรือการหามมิใหทําสุรา  หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับ 
ทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
วรรคสอง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
เพ่ือใหรัฐดําเนินการในเรื่องการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  และการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาด
ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  มิใชบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของประชาชน  จึงไมอาจโตแยงวาบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓    และมาตรา  ๘๗  ได   

เมื่อพิจารณาเหตุผลของผูรองทั้ง  ๒  คํารอง  ซึ่งโตแยงวา  การที่มีเชื้อสุราไวในครอบครองและ
ทําสุรา  หรือมีภาชนะ  หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครองไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
ในการใชสิทธิอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น  ในการผลิตเครื่องดื่มสุราเพื่อแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการ  การแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และ
มาตรา  ๒๕  บัญญัติไวเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของประชาชน  และเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
เพ่ือคุมครองผูบริโภค  รวมท้ังเพื่อความชัดเจนและเพื่อประโยชนในการเก็บภาษีสุราและกําหนด
คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหทําสุรา  การควบคุมเกี่ยวกับเชื้อสุรา  การทําสุรา  และการครอบครองสุรา  
และจําหนายสุรา  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  แตการควบคุมการทําสุราและจําหนายสุรายอมเปน



หนา   ๕๙ 
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ผลดีตอสุขภาพและอนามัยของประชาชนทั่วไปและรัฐมีรายไดจากภาษีสรรพสามิตเปนประโยชนกับ
สังคมสวนรวมมากกวาปลอยใหดําเนินการผลิตและจําหนายสุราไดอยางเสรีโดยไมมีการควบคุม  การตรา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงสามารถดําเนินการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  ท้ังนี้  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  ในสวนที่เกี่ยวกับ  “เชื้อสุรา” 
ซึ่งตามบทนิยาม  มาตรา  ๔  ใหหมายถึงแปงขาวหมักดวยนั้น  เฉพาะในสวนที่หมายความถึงแปงขาวหมัก 
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  โดยนัยของคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๕/๒๕๔๗  ดังกลาว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๒๕  ท่ีไมเกี่ยวกับแปงขาวหมัก  จึงสามารถตราขึ้นใชบังคับไดตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ดังไดกลาวแลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  เฉพาะนิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  สําหรับกรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  
๒๕๔๖  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  และโดยเหตุผลท่ีไดพิจารณา
มาแลว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ดวยเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
เฉพาะนิยามคําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  (ยกเวนแปงขาวหมัก)  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
และมาตรา  ๘๗ 

 
นายสุธี  สุทธสิมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




