
หนา   ๓๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของจําเลย  (พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล)  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลทหารกรุงเทพมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  สงคําโตแยงของพลตรี  ขัตติยะ  
สวัสดิผล  จําเลยในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีศาลทหารกรุงเทพใชอํานาจตามมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  มีคําสั่งใหยกคํารองของจําเลยที่ขอใหยกคดีขึ้นไตสวนมูลฟอง  เนื่องจากศาลทหาร
กรุงเทพเห็นวาคดีนี้อัยการศาลทหารกรุงเทพเปนโจทก  ไมจําตองยกคดีขึ้นไตสวนมูลฟอง  แตจําเลย
เห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ในเรื่องศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง 
อัยการศาลทหารกรุงเทพเปนโจทกฟองพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  เปนจําเลยในคดีอาญาตอ

ศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  ความผิดฐานพาอาวุธปนติดตัวไปในทางสาธารณะ
โดยไมไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวและโดยไมมีเหตุสมควร  ตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการ
ปฏิบัติการตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษรายโดยมีหรือใชอาวุธปน  และใชกําลังทํารายผูอื่นโดยไม
ถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ  การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาหลายมาตรา  และความผิดตามกฎหมายอื่น  ๆ  ตามที่โจทกระบุไวในคําฟอง 

ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกรุงเทพไดประทับฟองในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  
๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖ 

จําเลยยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ขอใหศาลเรียกไตสวน
มูลฟอง  เนื่องจากอัยการศาลทหารกรุงเทพไมไดพิจารณาสั่งคดีดวยความเที่ยงธรรมและเปนกลางใน
การสั่งฟองคดี  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏแกศาลและศาลเห็นเองวา  คําสั่งที่ศาลรับฟองโจทกไวพิจารณา
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เปนคําสั่งที่ผิดหลง  ขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งดังกลาว  อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  จําเลยเปนทหารชั้นผูใหญยศพลตรี  สิทธิและเสรีภาพยอมไดรับการ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ขอศาลไดโปรดมีคําสั่งนัดไตสวนมูลฟองและมีคําสั่งตามรูปคดีตอไป 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่ง  เมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  วา  คดีนี้อัยการเปนโจทก  ฟองโจทก
ถูกตองตามกฎหมายและศาลไดประทับฟองแลว  จึงไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟอง 

จําเลยไดยื่นอุทธรณคัดคานคําสั่งของศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ขอใหศาลทหารกลางมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลทหารกรุงเทพ  โดยใหศาลทหารกรุงเทพไตสวนคํารอง
และฟงพยานใหสิ้นกระแสความ  แลวมีคําสั่งตามรูปคดีตอไป 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่ง  เมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  วา  คําสั่งศาลที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปน 
ตองไตสวนมูลฟองนั้น  เปนคําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  ตองหามตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔๕  จึงไมรับเปนอุทธรณ 

จําเลยยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ขอใหสงความเห็น
เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยจําเลยเห็นวาตามคํารองขอใหศาลไตสวนมูลฟองเปน 
คําคูความ  เมื่อศาลทหารกรุงเทพยกคํารองทําใหคดีเสร็จไปทั้งสํานวนเกี่ยวกับการไตสวนคํารองยอมไม
ตัดสิทธิใหคูความอุทธรณคําสั่งนั้นไดทันที  ไมเปนการตองหามใหอุทธรณหรือเปนคําสั่งระหวางพิจารณา
ดังที่ศาลทหารกรุงเทพวินิจฉัย  การท่ีศาลทหารกรุงเทพใชบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  บังคับคดีแกจําเลยนั้น  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ทั้งนี้  การใชอํานาจ
โดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑ 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่ง  เมื่อวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  วา  คําโตแยงของจําเลยที่กลาวอางวา  
ศาลใชบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖  นั้น  มิใชเปนคําโตแยงวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๖  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ที่ศาลนํามาใชบังคับแกคดี  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ที่ศาล
จะตองสงคํารองของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ใหยกคํารอง 
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จําเลยยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ขอใหสงความเห็นให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีเหตุผลเชนเดียวกับคํารองที่ยื่นตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  
๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

ศาลทหารกรุงเทพมีคําสั่ง  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖  วา  คํารองฉบับนี้จําเลยโตแยง
คําสั่งศาลที่นําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  มาใชบังคับกับขอให
ศาลรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงคํารองของจําเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญวนิจิฉยั  อนันีเ้นือ้หาสาระ
เปนอยางเดียวกับคํารองของจําเลยฉบับลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ซึ่งศาลไดสั่งคํารองไปแลว  
ขณะนี้ยังไมมีเหตุเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจของศาล  จึงใหยกคํารอง 

จําเลยยื่นคําใหการตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ปฏิเสธฟองโจทก
ตลอดขอกลาวหา 

ศาลทหารกลางมีคําสั่ง  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๖  กรณีจําเลยอุทธรณคําสั่งศาลทหาร
กรุงเทพซึ่งสั่งเมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และมีคําสั่งใหยกคํารองอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพ
ของจําเลย 

จําเลยยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ขอใหสงศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม  โดยมีเหตุผลวา  อัยการศาลทหารกรุงเทพไดยื่นฟองจําเลยโดยไมมี
หลักฐานใดยืนยันวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  การสั่งฟองของอัยการศาลทหาร
กรุงเทพมิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  จนเปนเหตุใหศาลทหาร
กรุงเทพมีคําสั่งประทับฟองคดีดังกลาวไว 

ขอพิจารณาเบื้องตน  คําโตแยงของจําเลยตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาล

เห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  เปนบทบัญญติั
ที่ศาลใชบังคับแกคดี  และจําเลยซึ่งเปนคูความในคดีโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  กรณีองคกรของรัฐใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  กรณี
ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคําโตแยงของจําเลย  คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  

และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  บัญญติัไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๑๖๒  “ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลว  ใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
(๒) ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่ง

ใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได 
ในกรณีที่มีการไตสวนมูลฟองดังกลาวแลว  ถาจําเลยใหการรับสารภาพ  ใหศาลประทับฟองไว

พิจารณา” 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบททั่วไปที่กําหนดใหการใชอํานาจโดย

องคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้  ขอเท็จจริงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งขั้นตอนการฟองคดีสามารถฟองไดโดยพนักงานอัยการ  ในฐานะเจาพนักงานผูมีหนาที่ฟอง
ผูตองหาตอศาล  หรือราษฎรที่เปนผูเสียหาย  เปนโจทกฟองคดีอาญาดวยตนเอง  หรือเปนโจทกรวมกับ
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  กรณีราษฎรเปนโจทกให 
ไตสวนมูลฟอง  หมายถึง  กระบวนการไตสวนของศาลเพื่อวินิจฉัยถึงมูลคดีซึ่งจําเลยตองหา  แตตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกไม



หนา   ๓๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรศาลจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได  เหตุผลท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหแตกตางกัน  เนื่องจากกรณีราษฎรเปนโจทกยังไมผานขั้นตอนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน  เหมือนกับกรณีพนักงานอัยการเปนโจทก  ซึ่งตองผานขั้นตอนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน  โดยพนักงานสอบสวนตองรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา  เพ่ือทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อท่ีจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษกอนสงใหพนักงานอัยการ
เพ่ือตรวจสอบสํานวนการสอบสวนกอนสั่งฟองคดีตอศาล  ดังนั้น  การที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟอง
คดีอาญา  จึงไดผานขั้นตอนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนและการตรวจสอบสํานวนการ
สอบสวนของพนักงานอัยการมาแลวถึงสองขั้นตอน  ตางจากกรณีราษฎรเปนโจทก  กฎหมายจึงบัญญัติ
ใหมีการไตสวนมูลฟอง  จะเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้  การไตสวนมูลฟองในกระบวนการยุติธรรม  จึงเปนเรื่องที่กฎหมายใหความ
เปนธรรมแกผูตองหาที่ถูกฟองคดีอาญาในศาลกรณีราษฎรเปนโจทกหรือพนักงานอัยการเปนโจทก   
ซึ่งมีขั้นตอนการปฏิบัติกอนฟองคดีตอศาลแตกตางกัน  และใหความเปนธรรมแกจําเลยตามเหตุผล 
ที่รับฟงได  รวมท้ังใหศาลใชดุลพินิจในการพิจารณาประทับฟองไวหรือจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได
ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก  กรณีที่ศาลประทับฟองคดีที่พนักงานอัยการศาลทหารกรุงเทพเปนโจทก
ไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหอํานาจพนักงาน
อัยการสั่งฟองหรือไมสั่งฟองจําเลย  โดยมิไดคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญตามที่จําเลยโตแยง 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 
นายสุธี    สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


