
หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีรวมสองคํารอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  โดยมีขอเท็จจริง  ดังนี้ 

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆสิต  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
(กฟผ.)  ผูถูกฟองคดี  ไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยง
แหลงผลิตไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟองคดี
ไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมีหนังสือ
แจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทนจํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และ
หากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทนจํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแต
วันที่ไดรับหนังสือ 

ผูฟองคดีจึงไดฟองผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  เมื่อ
วันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  โดยผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
คือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  มาตรา  ๔๘  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๔๙  ผูถูกฟองคดีจะเขา
ครอบครองที่ดินของผูฟองคดีไดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวิธีการเวนคืนไว  หรือถือเสมือนการเวนคืน  
ท้ังตามรัฐธรรมนูญก็ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีเขาไปครอบครองอสังหาริมทรัพยของผู
ฟองคดี  และแมรัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐตรากฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดก็ตาม   



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเชนวานั้นตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวาง   ไมมีขอบเขต  จึงถือไดวากฎหมายดังกลาว
มีบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
ของผูฟองคดีในการใชสอยหรือใชประโยชนในทรัพยสิน  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  และกอนที่ศาลปกครองกลาง 
จะพิจารณาคดีนี้ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดี  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติเมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๕  รับคํารองไวพิจารณา 
และวินิจฉัย  พรอมทั้งแจงสํานักงานศาลปกครองทราบ  และแจงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
หากประสงคจะเสนอความเห็นหรือสงเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้สามารถยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญได 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๓,  ๑๑๖๙๘  และ
เปนเจาของที่ดินรวมกับบุคคลอื่นตามโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  ท่ีดินทั้ง  ๓  โฉนด   ต้ังอยูหมู  ๙   
ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๕  ผูฟองคดีพบวา  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  และบริวารไดบุกรุกเขาไปในที่ดินของผูฟองคดีโฉนดเลขที่  
๑๑๗๐๓  เดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๕  กฟผ.  และบริวารไดบุกรุกเขาไปในที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  โดย
เดินสายไฟฟาแรงสูงเหนือท่ีดินดังกลาว  และบุกรุกเขาไปในที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  ตัดฟนตนไมในที่ดิน
แปลงดังกลาวเชนเดียวกัน  โดย  กฟผ.  เขาไปใชท่ีดินของผูฟองคดีโดยไมไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี  
และผูฟองคดีไดย่ืนหนังสือรองคัดคานตอคณะกรรมการ  กฟผ.  ไวกอนแลว 

กฟผ.  เขาไปใชท่ีดินของผูฟองคดีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  
(๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  ซึ่งผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไมใช
กฎหมายจํากัดสิทธิในทรัพยสิน  และไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจ  กฟผ.  เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตใหอํานาจ  
กฟผ.  ไวกวางขวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  
คือให  กฟผ.  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชนโดยไมตองเวนคืน  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 



หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  มิใชเรื่องการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน  กรณีรัฐ
เขาไปใชท่ีดินของเอกชนตองเปนเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตกฎหมายมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  ไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจ  กฟผ.  เวนคนื 

(๒) มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ใหอํานาจพิเศษแก  กฟผ.  ใชท่ีดินของเอกชน
โดยไมตองเวนคืน  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ซึ่งรัฐเขาไปใชอสังหาริมทรัพย
ของเอกชนโดยไมไดเวนคืน  ยอมจะกระทํามิได  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  
เพราะเปนบทบัญญัติใหใชอํานาจโดยไมคํานึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  และยกเลิกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ท่ีกําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๖  รับไวพิจารณาและวินิจฉัยพรอมทั้งใหแจง
สํานักงานศาลปกครองและ  กฟผ.  ทราบ 

กฟผ.  มีหนังสือลงวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  และหนังสือลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๖  
สงความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใหศาลรัฐธรรมนูญทราบ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมเปนกฎหมายเฉพาะที่จัดตั้ง  กฟผ.  ขึ้น  เพ่ือดําเนิน
กิจการผลิต  จัดสงและจําหนายพลังงานไฟฟา  และใหอํานาจ  กฟผ.  ในการเขาไปใชสอย  ครอบครอง  
รวมทั้งรื้อถอนทรัพยสินของบุคคลอื่น  โดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกรณีท่ี  กฟผ.  ดําเนินการสํารวจ  เพ่ือหา
แหลงพลังงาน  สถานที่ในการสรางเขื่อน  โรงไฟฟา  สงและจําหนายพลังงานไฟฟา  ดูแลบํารุงรักษา
ระบบไฟฟา  รวมทั้งประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อความปลอดภัย  โดยกฎหมายกําหนดวา  กฟผ.  
ตองดําเนินการตามขั้นตอนอยางไร  อีกทั้งตองจายคาทดแทนในการดําเนินการดังกลาว  และในกรณี 
เกิดความเสียหายแกทรัพยสิน  กฎหมายกําหนดให  กฟผ.  จายคาทดแทนเชนกัน  นอกจากนั้น  ในกรณี
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทนก็ยังมีสิทธิฟองศาล
ภายใน  ๑  ป  นับแตไดรับแจงจาก  กฟผ. 

การท่ี  กฟผ.  เขาไปใชสอย  ครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดี  เปนการใชสอยเพื่อสราง 
สายสงไฟฟา  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบไฟฟา  โดย  กฟผ.  ใชอํานาจตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เมื่อ  กฟผ.   
จายคาทดแทนใหเจาของ  ผูครอบครองทรัพยสิน  หรือผูทรงสิทธิอื่น  กฟผ.  ก็มิไดโอนทรัพยสินดังกลาว
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ไปเปนทรัพยสินของ  กฟผ.  แตประการใด  กฟผ.  จึงไมไดใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามที่ผูฟองคดีกลาว  
นอกจากนี้  หาก  กฟผ.  มีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางระบบไฟฟา  กฟผ.  
สามารถดําเนินการตามมาตรา   ๓๖   แหงพระราชบัญญั ติการไฟฟาฝ ายผลิตแหงประเทศไทย   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมจึงเปนกฎหมายเฉพาะที่จํากัดสิทธิของบุคคล  ซึ่งมีขอบเขตจํากัด
มิไดใหอํานาจแก  กฟผ.  โดยไมมีขอบเขต 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองที่หนึ่งและคํารองที่สองแลวเห็นวา  ประเด็นที่ผูฟองคดีท้ังสอง
คํารองมีสาระสําคัญอยางเดียวกัน  จึงมีมติใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองคํารองเขาดวยกันและใหเชิญ
ผูแทน  กฟผ.  ชี้แจงเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับ
แกไขเพิ่มเติม  ในประเด็นที่ผูฟองคดีท้ังสองคํารองโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ ฯ  ดังกลาว  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

เจาหนาที่  กฟผ.  ท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูวาการ  กฟผ.  รวม  ๙  คน  ไดรวมชี้แจงพรอมตอบ
ขอสอบถามตอท่ีประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ณ  หองประชุม
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปสาระสําคัญ  ดังนี้ 

ประเด็นแรก  การใชดุลพินิจของ  กฟผ.  กรณีเขาไปใชสอยหรือการครอบครองอสังหาริมทรัพย
ของบุคคลอื่นตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  รวมทั้งการเขาไปใชสอยหรือการครอบครอง  กรณีท่ี
เปนการเวนคืนตามมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  ดังนี้ 

การใชอํานาจของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๘  ของพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มี  ๒  ประการ  
ประการที่หนึ่ง  เพ่ือกระทําภารกิจซึ่งเปนงานประจํา  ประกอบดวย  ๑)  เพ่ือการบํารุงดูแลรักษาระบบสง
ไฟฟาซึ่งมีอยูแลวของ  กฟผ.  ๒)  เพ่ือปองกันอันตรายหรือความเสียหายตาง ๆ  ท่ีจะเกิดแกระบบไฟฟา  
เปนการเขาไปใชสอยชั่วคราวเทานั้น  และตองไมใชเปนเคหสถาน  ประการที่สอง  เพ่ือศึกษาสํารวจขอมูลตาง ๆ   
ตามโครงการ  ประกอบดวย  สํารวจหาขอมูลเพ่ือสรางระบบไฟฟา  เพ่ือหาแหลงพลังงานและเพื่อหาสถานที่
สําหรับใชกอสรางโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  โดยสรุปเปนการเขาไปใชชั่วคราวและมิใชการเขาไปครอบครอง
เคหสถานแตประการใดทั้งสิ้น 



หนา   ๑๐๙ 
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การใชอํานาจตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  เมื่อจะทําการกอสราง
ระบบสง  หมายถึง  สรางเสาและสายสงไฟฟา  โดยจะระบุขนาดความกวางจากศูนยกลางของเสา
ออกไปในแตละดานวาจะมีความกวางเทาไร  และการใชอํานาจเขาไปใชสอยหรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  เปนการชั่วคราว  เพ่ือรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสราง
หรือตัด  หรือโคนตนไม  เพ่ือเตรียมการกอสราง  แตกอนเขาไปตัดโคนตนไมหรือทําการกอสราง  กฟผ.  
จะมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น ๆ  ไดรับทราบ  หากไมเห็นดวยใหใชสิทธิโตแยง
ไปยังคณะกรรมการ  กฟผ.  ภายใน  ๓๐  วัน  เพ่ือท่ีคณะกรรมการ ฯ  จะไดวินิจฉัยขอโตแยง 

สําหรับการใชดุลพินิจตามมาตรา  ๓๖  เมื่อมีความจําเปนตองจัดใหไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เพ่ือใชประโยชนในการกอสรางหรือใชเปนที่ต้ังโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  จึงแตกตางจากมาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๒๙  เพราะมาตรา  ๒๘  เปนการรบกวนสิทธิเพียงชั่วคราว  แตมาตรา  ๒๙  เปนการรอนสิทธิ  
และมาตรา  ๓๖  เปนการโอนกรรมสิทธิ์   

ประเด็นที่สอง  แนวทางปฏิบัติในการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาตามมาตรา  ๒๘   
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต ฯ  ไดกําหนดขั้นตอนไวตามลําดับ  ตามบทนิยามในมาตรา  ๔  
ใหคําจํากัดความ  “เขตเดินสายไฟฟา”  หมายความวา  บริเวณที่ท่ีจะเดินสายสงไฟฟาโดยมีความกวาง
จากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละไมเกินสี่สิบเมตร  รายละเอียดที่  กฟผ.  ถือปฏิบัติท่ัวประเทศ  
แบงได  ๓  ขนาด  คือ 

ก. ขนาดแรงดัน  ๑๒๕  กโิลโวลต  ไดกําหนดไวขางละไมเกิน  ๑๒  เมตร 
ข. ขนาดแรงดัน  ๒๓๐  กิโลโวลต  ไดกําหนดไวขางละ  ๒๐  เมตร 
ค. ขนาดแรงดัน  ๕๐๐  กิโลโวลต  เปนสายสงขนาดใหญท่ีสุด  กําหนดไวขางละ  ๓๐  เมตร 
ประเด็นที่สาม  หลักเกณฑการใชดุลพินิจกําหนดคาทดแทนการใชท่ีดินและการเวนคืนใชราคา

ท่ีมีการซื้อขายกันในทองตลาด  หรือราคาที่ใชเสียภาษีบํารุงทองที่  หรือราคาที่ทางราชการกําหนดไว
เปนทุนสําหรับใชเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สวนการใชดุลพินิจในการกําหนด 
คาทดแทนเปนอํานาจขององคกรกลางที่เรียกวา  คณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนทรัพยสิน 
ของจังหวัด  แลวแตวาสายสงพาดผานไปในจังหวัดใดก็ต้ังจังหวัดนั้น ๆ  ภายในเขตทองที่ใหเปน
คณะกรรมการ ฯ  ในทางปฏิบัติ  กฟผ.  จายคาทดแทนกรณีมิใชเวนคืน  ท่ีนาจาย  ๕๐  เปอรเซ็นต   
ท่ีสวน  ๗๐  เปอรเซ็นต  และที่บาน  ๙๐  เปอรเซ็นต  สวนที่ต้ังเสาไฟฟาจาย  ๑๐๐  เปอรเซ็นต 
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สําหรับเหตุผลท่ี  กฟผ.  ใชสอยอสังหาริมทรัพยเปนการชั่วคราวตามมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  
และจายคาทดแทนใหตามประเภทของอสังหาริมทรัพย  เนื่องจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมาย  
กฟผ.  ตองเขาเงื่อนไขตามมาตรา  ๓๖  เฉพาะตามมาตรา  ๖  (๒)  และมาตรา  ๙  (๔)  เทานั้น  นอกจากนั้น  
การเวนคืนที่ดินยอมมีผลกระทบกับตนทุนการผลิตไฟฟาและประชาชนตองไดรับผลกระทบจากคาไฟฟา
ท่ีสูงขึ้นดวย 

ขอพิจารณาเบื้องตน  คําโตแยงของผูฟองคดีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง

หรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีซึ่งเปนคูความในคดีโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
เพราะใหอํานาจ  กฟผ.  อยางกวางขวางไมมีขอบเขต  และกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูฟองคดี
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวนั้น  
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญ  จะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองทั้งสองคํารอง  ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  
หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
และฉบับแกไขเพิ่มเติม  บัญญัติไว  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  บัญญัติไว  คือ 
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มาตรา  ๒๖  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมไิด  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด
สิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๔๙  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทน 
ท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 
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กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาวตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใชไป  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  บัญญัติไว  คือ 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา  ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๓๐  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือ
หาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟาหรือการปองกัน
อันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา  การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  
หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือการบํารุงระบบไฟฟา 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนา  
ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบ
ไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสม  ใหประกาศ
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กําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบลหรือแขวง
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวที่ต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลงพลังงาน
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  หากเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวงที่กําลังสํารวจอยู  
และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ  
หรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบานซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู   
กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น  

เนื่องจากการกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถ
ตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบให  
กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะรายและถา 
มีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
หรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 
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เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน
ตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ
โดยสงทางไปรษณียตอบรับ  ในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ
ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวันติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของ 
หรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

มาตรา  ๙  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา  ๓๐  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 

“มาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงิน
คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไวหรือฝากไว  ใหมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลว 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยการรื้อถอน
โรงเรือนหรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงานหรือลูกจาง
ตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่นไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้  นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทนไปแลว  
หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจงเปนหนังสือสละสิทธิ
ไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
มาตรา  ๒๙  “ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  ให  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใดปก

หรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดนิของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน 
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(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  
โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ท่ีประกาศ
กําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 

กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  
ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา 
ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มิใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขต
แหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายตามเงื่อนไข
ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จะเห็นไดวา  
มาตรา  ๒๘  ใหอํานาจ  กฟผ.  ในงานประจําเพื่อการบํารุงดูแลและรักษาระบบสงไฟฟาที่มีอยูแลว   
และเพื่อปองกันอันตรายหรือความเสียหายที่เกิดแกระบบไฟฟา  และเพื่อสํารวจขอมูลเพ่ือการสราง
ระบบไฟฟา  และหาสถานที่เพ่ือใชกอสรางโรงไฟฟา  สําหรับมาตรา  ๓๐  กําหนดให  กฟผ.  จายเงิน 
คาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นตามที่บัญญัติไว
ในกฎหมายมาตรานี้  นอกจากนี้ตามมาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  มีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแต
วันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  แลว  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และ



หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๓๐  เปนกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  โดยใหอํานาจ  กฟผ.  
เขาไปใชสอยทรัพยสินของบุคคลอื่น  โดยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินยังอยูท่ีเจาของทรัพยสิน  เพ่ือประโยชน
ในการสรางสายไฟฟาสําหรับสงและจําหนายไฟฟา  และบํารุงรักษาสายไฟฟา  อันเปนปจจัยพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาประเทศ  ซึ่งกฎหมายกําหนดให  กฟผ.  ตองจายคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของ
หรือผูครอบครองทรัพยสิน  และเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  หากไมพอใจเงินคาทดแทนที่  
กฟผ.  กําหนด  สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปได  การใชทรัพยสินของบุคคลอื่นในกรณี
สํารวจและกอสรางสายไฟฟา  และจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน  จึงเปนความจําเปน
เพ่ือประโยชนสาธารณะ  สามารถดําเนินการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  และโดยที่มิใชการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙ 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอื่น  สําหรับ
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ใหอํานาจ  กฟผ.  เพ่ือ
กอสรางเสาและสายสงไฟฟา  และรื้อถอนอาคารสิ่งกอสราง  หรือตัดหรือโคนตนไม  เพ่ือเตรียมการกอสราง  
เพ่ือเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการ  กฟผ.  ตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวของทราบ  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้น 
ไปยังคณะกรรมการ  กฟผ.  เพ่ือวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันและเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิต  ฯ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ประกอบ  จะเห็นวา  ผูฟองคดีท้ังสองคํารอง
หรือเจาของทรัพยสินหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ  กฟผ.  ไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย  กลาวคือ  มาตรา  ๓๐  กําหนดให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแก
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  และมาตรา  ๓๐  ทวิ  ใหอํานาจเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งป  หากไมพอใจจํานวนเงินคาทดแทนที่  



หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กฟผ.  กําหนด  ดวยเหตุนี้การใชอํานาจของ  กฟผ.  ตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ประกอบมาตรา  ๒๙  และ  กฟผ.  
สามารถดําเนินการได  โดยไมตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และการกระทําของ  
กฟผ.  ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  จึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  ซึ่งเปนบททั่วไปในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายสุธี    สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


