
หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  พรรครูแจงเห็นจริง 
จัดประชุมใหญไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐ 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป 
เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค
พนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และ 
เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริงวาดําเนินการตามกฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  โดยมอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  และเชียงใหม  สอบปากคําผูที่มีรายชื่อ 
เขารวมประชุม  ซ่ึงใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง   
มีการจัดประชุมใหญสามัญในวันเวลาและสถานที่ดังกลาวจริง  ไดลงลายมือชื่อผูเขาประชุมดวยตนเองจริง 

แตผลการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
นครศรีธรรมราช  สอบปากคําผูที่มีรายชื่อเขารวมประชุม  ปรากฏวา  ผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๗  คน   
ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  ที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลและอําเภอเดียวกัน  เนื่องจากสถานที่ดังกลาวไมสะดวก 
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ในการจัดประชุมใหญ  เพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุมประมาณ  ๒๐  กวาคน  และไมไดรับ 
หนังสือเชิญประชุมจากพรรคแตอยางใด  และผูเขารวมประชุมบางรายไมไดเขารวมประชุมในวันเวลา 
และสถานที่ดังกลาว  นอกจากนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ไดตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม  ปรากฏวา  ผูที่มีลายมือชื่อในบญัชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน   
ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญ 
สามัญในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อ 
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  ๒  คน  คือ  นายสินชัย   
เพ็ชรมาก  และนายไพโรจน  แสงมณี  ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติม  และไดรับคําชี้แจงวาพรรครูแจงเห็นจริง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  เมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอมาเกิดปญหาภายในพรรค  เชน  เร่ือง 
ที่ต้ังสํานักงานใหญ  เลขาธิการพรรคพนจากตําแหนง  กรรมการบริหารพรรคย่ืนหนังสือลาออก  จํานวน   
๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะเปนผลทําใหการจัดประชุมใหญ 
สามัญพรรครูแจงเห็นจริงเปนไปแบบรีบเรง  ประกอบกับพรรคมีประสบการณนอย  ไมมีความรูเกี่ยวกับ 
ระเบียบขอบังคับพรรค  จึงขอจัดประชุมใหญวิสามัญเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค 
ดวยความละเอียดรอบคอบตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคการเมืองตองเปนไป 
ตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ตามหลักเกณฑและ 
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  โดยขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐   
กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริง 
มีผูเขารวมประชุมใหญพรรครูแจงเห็นจริง  จํานวน  ๘๙  คน  (ไมรวมผูที่ตองโทษจําคุก  ๒  คน)  การดําเนินการ 
ดังกลาว  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญ 
สามัญมีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน  ไมเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  มีเหตุใหยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒   
และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบและสงสําเนาคํารองใหพรรครูแจงเห็นจริง 
เพื่อชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ 

พรรครูแจงเห็นจริงมีหนังสือลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
พรรครูแจงเห็นจริงมีปญหาความขัดแยงทางความคิดในคณะกรรมการบริหาร  ทําใหคณะกรรมการบริหาร 
จํานวนมากลาออกจากตําแหนง  พรรคจึงไดเชิญประชุมใหญสามัญดวยความรีบเรง  และไมชํานาญ 
ระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และพรรครูแจงเห็นจริงยอมรับ 
ในมตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริงไมโตแยง 
ขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  เปนเหตุให 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๖  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ 
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 
มาตรา  ๖๒” 

ขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กําหนดไว  ดังนี้ 
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ขอ ๗๐ “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   
จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม 
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไดความวา  พรรครูแจงเห็นจริง 
จัดประชุมใหญสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  โดยสมาชิกที่เขารวมประชุมใหญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  นอยกวาหนึ่งรอยคน  ประกอบกับ 
พรรครูแจงเห็นจริงยอมรับขอเท็จจริงตอศาลรัฐธรรมนูญและไมโตแยงความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
กรณีไมดําเนินการประชุมใหญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  ของพรรครูแจงเห็นจริงตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  และขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐   
การดําเนินการของพรรครูแจงเห็นจริงจึงฟงเปนยุติตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีเหตุให 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


