
หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย   

ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป  นายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมหนึ่งรอยสิบแปดคน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖   
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลง 
หรือไม  โดยประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูรองแลว  เห็นวามีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อในคํารองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ขอมูลประกอบคํารองของผูรอง  มีความเห็นรวมกันวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ขาดคุณสมบัติในการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากมิไดเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  โดยมีเหตุผลประกอบความเห็น  ดังนี้ 

(๑) พรรคตนตระกูลไทย  ซ่ึงนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคไดประชุมใหญ 
วิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวม 
พรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง 



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๒) พรรคชาติไทยไดประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับ 
พรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

(๓) เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทย   
และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(๔) ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีคําวินิจฉัยส่ังใหมีการยุบพรรคตนตระกูลไทย  รวมเขากับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘ 

(๕) การยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
รวมทั้งสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  จึงยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  กลาวคือ   
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ   
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘ 

(๖) วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชี 
รายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  ภายหลังการเลือกต้ัง 
ไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  เปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้น  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)   

(๗) ผูรองโตแยงวา  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ที่ประกาศใหนายชูวิทย   



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมาย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ  ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และแจง 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ  พรอมทั้งมีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในระยะเวลาสิบหาวัน  และแจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเสนอความเหน็ประกอบ 
การพิจารณา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ลงวันที่  ๒๔   
มิถุนายน  ๒๕๔๘  หนังสือของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คํารอง 
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ของผูรอง  และหนังสือของผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา 
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๘  รวมไวในสํานวน 

ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  รวมทั้งความเห็นของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ   
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา   ๑๐๗   “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ” 



หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา   ๑๑๘   “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑   

มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา ๗๐ “การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม   

หรืออาจเปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได” 
มาตรา ๗๑ “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม   

ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมรวมกันเพื่อกระทําการ 
เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดต้ังข้ึนใหม  ดังนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว  ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิก 

ของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙  การเรียกประชุมจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะรวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน   
และใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๗๒ “เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว   
ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง   
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
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นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรค 
การเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม 
โอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบ 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา ๗๓ “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย 
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักใหพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 

พจิารณาแลวเห็นวา  ประเด็นตามคํารอง  คือ  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  มีขอพิจารณาเบื้องตน  คือ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มีความหมายอยางไร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เปนบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แตเพยีง 
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  บทบัญญัติดังกลาว 
มีประเด็นที่โตแยงในชั้นคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  และในชั้นสภารางรัฐธรรมนูญ   
สองประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง   ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัด 
พรรคการเมืองหรือไม  และประเด็นที่สอง  ระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสิบวัน   

สําหรับประเด็นที่หนึ่ง  เหตุผลที่สมควรกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  เพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งและมั่นคงและพรรคการเมือง 
สะทอนถึงความคิดและอุดมการณของผูสมัครรับเลือกต้ัง  รวมทั้งผลการทําประชาพิจารณในประเด็น 
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ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองหรือไม  ปรากฏวาประชาชน 
รอยละ  ๘๔  ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง   
สวนเหตุผลที่โตแยงวา  ไมควรกําหนดคุณสมบัติใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  เพราะเปนการจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพ 
ข้ันพื้นฐานของประชาชน  การสงเสริมพรรคการเมืองไมควรกระทบสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน   
ของประชาชนดวย   

เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็นในประเด็นเร่ืองผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมืองแลวไดมีการอภิปรายในเรื่องสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ซ่ึงมีทั้งฝายที่เห็นดวยและฝายที่ไมเห็นดวย 

ฝายที่ เห็นดวย  เห็นวา  การกําหนดระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสิบวัน   
เพื่อใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและมั่นคง  สมาชิกพรรคมีความผูกพันกับพรรคการเมือง  และ 
ปองกันมิใหสมาชิกพรรคการเมือง  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยายพรรคในชวงที่มีการเลือกต้ังทั่วไป   
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาไมมีขอจํากัดในประเด็นนี้ไว   
ทําใหเกิดความสับสนวุนวายทางการเมือง  และนําไปสูการเมืองที่ไรเสถียรภาพ  จึงจําเปนตองกําหนด 
มาตรการเพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกพรรคในเร่ืองระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองไว 

ฝายที่ไมเห็นดวย  เห็นวา  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมืองนาจะ 
เพียงพอแลว  และไมควรจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานทาง 
การเมืองเพิ่มข้ึน  การเพิ่มเง่ือนไขระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองไวจะเปนการเพิ่มขอจํากัดมากขึ้น   
การแกปญหาเร่ืองยายพรรคของสมาชิกพรรค  หรือการยายพรรคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพื่อประโยชนสวนบุคคลในการสมัครรับเลือกต้ัง  ควรแกที่กฎหมาย  โดยบัญญัติโทษไวในกฎหมาย 
เลือกต้ัง 

โดยสรุปความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  คือ  ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง  เพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งและมั่นคง   
และจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยกําหนดใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด   
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันไมใหสมาชิกพรรคการเมืองยายพรรคในชวงเวลาที่มีการเลือกต้ัง   
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เพื่อผลประโยชนสวนตน  แตสงผลใหการเมืองไรเสถียรภาพ  เปนการควบคุมความประพฤติของสมาชิก 
พรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  พรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองเปนหัวหนาพรรค   
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคตนตระกูลไทย  ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และพรรคตนตระกูลไทยไดรวมกับ 
พรรคชาติไทยที่เปนหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา   ๗๑   ถึงมาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘  และคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ต้ังแตวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  และผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖  และภายหลังการเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย   
แตผูรองเห็นวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
นอยกวาเกาสิบวัน  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงขาดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

กรณตีามคํารอง  การเปนสมาชิกพรรคชาติไทยเปนผลจากการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  โดยที่ผูถูกรองเปนหัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ต้ังแต   
พ.ศ .  ๒๕๔๖  ถานับรวมระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผู ถูกรอง  ต้ังแต   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  กับการเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยไปรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ผูถูกรองยอมมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตหากไมสามารถนับรวมระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยกับระยะเวลา 
ที่เปนสมาชิกพรรคชาติไทย  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังคือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนเวลานอยกวาเกาสิบวัน  ผูถูกรองก็จะขาด 
คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพยอมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประเด็นการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคเดียวกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑   
มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  มีผลใหสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
พรรคตนตระกูลไทยรวมกับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับต้ังแตวันที่มีการยุบรวม  หรือไม   
มีขอตองพิจารณาในเรื่องเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และสิทธิในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง  ดังนี้ 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จะเห็นวา  ตองการพัฒนา 
พรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  และตองการใหสมาชิกพรรคมีความผูกพันกับพรรค  ไมยายพรรค 
เพื่อประโยชนสวนตน  และสรางความวุนวายทางการเมือง  กระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองเปนการ 
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกพรรคเปนรายบุคคลมิใชการหามรวมพรรคการเมืองตรงกันขาม 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีความมุงหมายใหมีการรวมพรรคการเมือง  เพื่อสงเสริมเสถียรภาพของ 
พรรคการเมืองและสงเสริมใหมีพรรคการเมืองนอยพรรค  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   
ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไววาถาบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  ใหถือวา 
ไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกต้ัง  นอกจากนั้น  การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไดกําหนดหลักเกณฑโดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกของ 
พรรคการเมือง  ซ่ึงดํารงตําแหนงในสภาผูแทนราษฎร  ทําใหพรรคเล็กมีความจําเปนที่จะตองรวมกัน   
เพื่อใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญข้ึน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันถือวาพรรคการเมืองเปน 
สถาบันการเมืองที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
รับรองไวในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  “บุคคล 
ยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน   
และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  และในบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๓  และมาตรา  ๓๒๘  บัญญัติใหรัฐสภาตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญหลายฉบับ  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองสาระสําคัญ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองประกอบดวยการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  การเลิกพรรคการเมือง  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  เปนตน  ภายหลังรัฐสภา 



หนา   ๒๐๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศใชบังคับ   
และในหมวด  ๕  วาดวยการรวมพรรคการเมือง  มาตรา  ๗๐  ถึงมาตรา  ๗๓  บัญญัติเกี่ยวกับการรวม 
พรรคการเมือง  อาจเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม  หรืออาจรวมเขาเปนพรรคการเมือง 
เดียวกันกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได  และกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขา 
กับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน   
และบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรค 
การเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

การรวมพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๐  ถึงมาตรา  ๗๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีข้ันตอนหลายประการ  คือ 

ประการที่หนึ่ง  การรวมพรรคการเมืองตองขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละ 
พรรคการเมือง 

ประการที่สอง  เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลวใหหัวหนา 
พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  พรรคการเมืองละสิบคน  ประชุมรวมกัน 
เพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดต้ังข้ึนใหม 

ประการที่สาม  ประชุมรวมกันระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันและ 
ดําเนินการเหมือนการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ประการที่ ส่ี  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  ใหนายทะเบียน 
ดําเนินการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป 

ประการที่หา  ผลจากการรวมพรรคการเมือง  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวัน  สมาชิกพรรคการเมืองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน   
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

การรวมพรรคการเมืองเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหพรรคการเมืองเปน 
สถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งและมั่นคง  เปนพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการรวม 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  เปนการพัฒนา 



หนา   ๒๐๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคการเมืองโดยสมาชิกพรรคการเมืองตองผูกพันตามเจตนารมณของพรรคการเมืองนั้น ๆ  และ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  โดยผลของกฎหมาย  ซ่ึงตางไปจากกรณี 
สมาชิกพรรคยายสังกัดพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนเจตจํานงสวนบุคคลในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
และเปนความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองเปนรายบุคคล 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนสิทธิ 
และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗   
ตราข้ึนเพื่อจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีตาง ๆ  ตองถือเปนขอยกเวน 
จากหลักการทั่วไป  ตองตีความอยางจํากัดตามเจตนารมณของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดไวเทานั้น   
ไมควรตีความเพื่อขยายขอยกเวน  เพื่อตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเพิ่มข้ึน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ 
มีเจตนารมณสงเสริมใหพรรคการเมืองรวมกันเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งและมั่นคง   
และเพื่อใหมีพรรคการเมืองนอยพรรค  การรวมกันของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  โดยหลักการยอมไมมีผลใหพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง 
ที่รวมกันนั้นเสียสิทธิทางการเมืองที่มีอยูเดิม  ขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ตัดสิทธิ 
การรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันมิใหสมาชิกพรรคยายพรรค 
ที่สังกัดในชวงที่มีการเลือกต้ัง  เปนการควบคุมความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนคนละ 
กรณีกับการรวมพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  จึงตอง 
ตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  อยางจํากัด  เฉพาะเพื่อตัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวกับการยายพรรคการเมืองเทานั้น 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และสิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองแลว   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนเวลาติดตอกันไมนอยวา เกาสิบวัน   เปนบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวม 
ทางการเมืองจึงตองตีความอยางจํากัดเฉพาะกรณีสมาชิกพรรคการเมืองยายสังกัดพรรคการเมือง   



หนา   ๒๐๔ 
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ไมควรขยายความรวมถึงการจํากัดสิทธิสมาชิกพรรคการเมืองที่รวมกับพรรคการเมืองอื่น  เพื่อสงเสริม 
ใหพรรคการเมืองรวมกันตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ   
และคุมครองสิทธิทางการเมืองของสมาชิกพรรค  มิใหเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังอันเนื่องมาจาก 
การรวมพรรค  กรณีของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ผูถูกรอง  ซ่ึงพรรค 
ตนตระกูลไทยจัดต้ังมาต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  เปนสมาชิกพรรค 
ตนตระกูลไทยติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ยอมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอยูแลวเมื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  ถึงมาตรา  ๗๓  สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังของ 
สมาชิกพรรคที่มีอยูแลวยอมไมถูกจํากัด  เพราะการรวมพรรคการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  จึงไมขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  ไมขาดคุณสมบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  จึงไม 
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


