
หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรี  เนื่องจากไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด 

ขอเท็จจริงโดยสรุป  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดดําเนินการ 
รับสมาชิก  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  และไดจัดสงทะเบียนสมาชิกพรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  และไดจัดต้ังสาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลา 
ที่กฎหมายกําหนด  สําหรับจํานวนสมาชิกพรรคเสรี  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบขอมูล 
กับสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน   
ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  เปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบาน 
ของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน 

เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๘  พรรคเสรีขอขยายเวลาสงเอกสารหลักฐานออกไปอีก  ๓๐  วัน   
นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ครบกําหนดวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเห็นชอบ 

วันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  และขอขยายเวลาสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือพรอมเลขประจําตัว 
ประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  และเมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  และขอผอนผันการจัดสง 
เอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลืออีกคร้ัง 
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นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบจํานวนสมาชิกพรรคเสรีที่สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม   
และยอมรับวาบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคเสรี  จํานวน  ๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ   
จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบพรรคเสรี 
ไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   ใหรับคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามคํารอง  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ   
และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีชี้แจงแกขอกลาวหา 

นายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรคเสรี  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  ชี้แจงแกขอกลาวหา 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สรุปไดวา  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
ใหครบตามจํานวนสมาชิกพรรคที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพราะเหตุการณในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัย  ที่พรรคเสรีจะกระทําได  แตพรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองแลว  จํานวน   
๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๔๘  ใหรับคําชี้แจงของพรรคเสรี 
ตามหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  รวมไวในสํานวน  และสําเนาแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปวา  การที่ 
พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิก  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป  เปนการดําเนินการที่พนกําหนดเวลา 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับต้ังแตนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  จึงไมเปนไป 
ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดพิจารณาและมีมติ   เมื่อวันที่  ๒๐   ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองเพิ่มเติมของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  รวมไวในสํานวน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และ 
มาตรา  ๖๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมอืงตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเสรีไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดดําเนินการรับสมาชิก   
จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  และจัดสงทะเบียนสมาชิกใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตรวจสอบขอมูลกับสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ปรากฏวา  พรรคเสรี 
มีสมาชิก รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชน  จํานวน   
๑,๔๑๖  คน  เหลือสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหพรรคเสรี 
สงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน   
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และอนุญาตใหพรรคเสรีขยายเวลาสงหลักฐานตามที่พรรคเสรีขอ  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  เมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒๔๗  คน  และเมื่อวันที่   
๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๖๐  คน  โดยหัวหนาพรรคเสรีแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนใหครบตามจํานวนสมาชิกพรรคที่แจงตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองได  เพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  และพรรคเสรีไดเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหพิจารณาสมาชิกพรรคที่รับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบ  ๕,๐๐๐  คน   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาประเด็นขอเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคที่รับรองแลวทดแทนสมาชิก 
ที่ยังไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  แลวเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนญูวา  การนําจํานวนสมาชิกพรรคเสรีเพิ่มเติม   
จํานวน  ๕๔๘  คน  ภายหลังที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับต้ังแตนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไมมีผลตามกฎหมาย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับต้ังแตนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีมสีมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบจํานวนหาพันคน  การดําเนินการ 
ของพรรคเสรี  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคเสรี 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


