
หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ วันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
 และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลอาญากรุงเทพใต  และศาลฎีกา  สงคําโตแยงของจําเลย  (นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน)  รวมสองคํารอง  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  โดยสรุป 
คํารองที่หนึ่ง  พนักงานอัยการ  เปนโจทก  หมอมราชวงศจัตุมงคล  โสณกุล  เปนโจทกรวม

ฟองบริษัท  แมเนเจอร  มีเดีย  กรุป  จํากัด  (มหาชน)  โดยนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  เปนจําเลยที่หนึ่ง   
ในฐานะเจาของหนังสือพิมพรายวันชื่อ  “ผูจัดการ”  และนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  เปนจําเลยที่สอง   
ในฐานะเปนบรรณาธิการ  ผูพิมพ  ผูโฆษณา  หนังสือพิมพรายวัน  “ผูจัดการ”  ตอศาลอาญากรุงเทพใต  
คดีหมายเลขดําที่  ๘๗/๒๕๔๖  ในขอหาหมิ่นประมาทดวยการพิมพขาว  ขอความ  บทความ  โดยการโฆษณา
ในหนังสือพิมพรายวันผูจัดการ  ฉบับวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  และฉบับวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๔  
โดยผูใชนามปากกาวา  “พายัพ  วนาสุวรรณ”  ซ่ึงยังไมไดตัวมาในฟอง  การกระทําของจําเลยดังกลาว
เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๘๓  พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติ
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

จําเลยปฏิเสธฟองโจทก  รายละเอียดนําเสนอตอศาลชั้นพิจารณา 
ศาลนัดอานคําพิพากษา  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๘ 
จําเลยย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศกัราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  
และมาตรา  ๔๑  เนื่องจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพิมพดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัด  
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่เปนบรรณาธิการหนังสือพิมพ  และกรณีบรรณาธิการ



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมไดเปนผูประพันธ  แตตองรับผิดเปนตัวการดวย  โดยผลของกฎหมาย  ทําใหเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด  ทําใหบรรณาธิการเกิดความหวาดระแวง   
ขาดความกลาหาญที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดี
ขอใหลงโทษเพียงแตบรรณาธิการผูเดียว  โดยไมประสงคเอาผิดผูประพันธ 

คํารองที่สอง  นายชวน  หลีกภัย  เปนโจทกฟองนายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  จําเลยที่หนึ่ง  ในฐานะ
บรรณาธิการ  ผูพิมพ  และผูโฆษณา  หนังสือพิมพรายวันผูจัดการ  นายสนธิ  ล้ิมทองกุล  จําเลยที่สอง  
ในฐานะนักหนังสือพิมพ  เจาของ  และผูกอต้ังหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  และเปนผูเขียนบทความ 
ในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  โดยใชนามปากกาวา  “พายัพ  วนาสุวรรณ”  และนามปากกา  “เซ่ียงเสาหลง”  
ตอศาลอาญากรุงเทพใต  คดีหมายเลขดําที่  ๑๓๒๐๖/๒๕๔๕  ในขอหาหมิ่นประมาทใสความโจทก 
ในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๕  การกระทําของจําเลยเปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๓๒๖  มาตรา  ๓๒๘  และมาตรา  ๓๓๒  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  และ
มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษา
ลงโทษจําเลยตามกฎหมาย 

กอนไตสวนมูลฟอง  โจทกขอถอนฟองจําเลยที่สอง  ศาลชั้นตนอนุญาต 
ศาลชั้นตนพิพากษาวา  จําเลยที่หนึ่งมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๘  

ประกอบพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จําคุก  ๔  เดือน  ใหจําเลยที่หนึ่ง
โฆษณาคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวัน  รวม  ๕  ฉบับ  เปนเวลาติดตอกัน  ๓  วัน  โดยใหจําเลยที่หนึ่ง
เปนผูชําระคาโฆษณา 

จําเลยที่หนึ่ง  อุทธรณ 
ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวา  ใหลงโทษปรับจําเลยที่หนึ่ง  เปนเงิน  ๔๐,๐๐๐  บาท  อีกสถานหนึ่ง  

โทษจําคุกของจําเลยที่หนึ่งใหรอการลงโทษไว  มีกําหนดหนึ่งป  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาศาลชั้นตน 

จําเลยที่หนึ่งย่ืนฎีกา  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  เนื่องจากจํากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบรรณาธิการหนังสือพิมพ  



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และบรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ  แตตองรับผิดเปนตัวการดวย  ทําใหบรรณาธิการเกิดความระแวง  
ขาดความกลาหาญที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผูเสียหายจะใชสิทธิฟองคดี
ขอใหลงโทษแตบรรณาธิการ  โดยไมประสงคเอาผิดผูประพันธ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองที่หนึ่งไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และใหผูรองชี้แจงและแสดงความเห็นตอที่ประชุมศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรายชื่อที่ผูรองเสนอ  ในวันพฤหัสบดีที่   ๒๔   พฤศจิกายน   ๒๕๔๘   และเชิญผู รักษาการ   
ตามพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดรวมชี้แจงตอ 
ที่ประชุมศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองที่สองไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และใหรวมพิจารณาวินิจฉัยคํารองที่หนึ่งและคํารองที่สองไวดวยกัน  
เนื่องจากทั้งสองคํารองมีประเด็นขอโตแยงบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปน
ประเด็นและเหตุผลอยางเดียวกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงและแสดงความเห็นของพยาน  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
ตามที่ผูรองเสนอ  ประกอบดวย 

๑. นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน  ผูรอง 
๒. นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  นายกสภาทนายความ   และที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิของสภา 

การหนังสือพิมพ 
๓. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
๔. นายบรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคําชี้แจงและแสดงความเห็นของพลตํารวจตรี  อรรถชัย  เกิดมงคล   

ผูบังคับการ  กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล  และพันตํารวจโท  สุทธิพงศ  
แจงอริยวงศ  รองผูบังคับการ  ฝายอํานวยการ  ๔  กองบังคับการอํานวยการ  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล  
เกี่ยวกับประเด็นพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  เมื่อวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘ 

สํานักงานอัยการสูงสุดสงความเห็นเปนเอกสารตอศาลรัฐธรรมนูญ  และแจงวาไมประสงคจะ
สงผูแทนรวมชี้แจงตอที่ประชุมศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๐ 
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สาระสําคัญคําชี้แจงและแสดงความเห็นของพยาน  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และ
วันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ปรากฏในคําวินิจฉัยกลางแลว 

โดยที่คํารองที่หนึ่งและคํารองที่สอง  จําเลยโตแยงเฉพาะบรรณาธิการหนังสือพิมพตอง
รับผิดชอบเปนตัวการ  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๓๙  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ  สถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  เพื่อลิดรอนเสรีภาพ 
ตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ  
วิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน
ภาวะการสงครามหรือการรบ  แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงไดตราข้ึน
ตามความในวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน  รัฐจะกระทํา
มิได” 

มาตรา  ๔๑  “พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  
หรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  
โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเจาของกิจการนั้น   
แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 
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ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของ
เอกชนตามวรรคหนึ่ง” 

พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๔๘  “เมื่อมีความผิดนอกจากที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนดวยการโฆษณาสิ่งพิมพ

นอกจากหนังสือพิมพ  ผูประพันธซ่ึงต้ังใจใหโฆษณาบทประพันธนั้นตองรับผิดเปนตัวการ  ถาผูประพันธ
ไมตองรับผิดหรือไมไดตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการ 

ในกรณีแหงหนังสือพิมพ  ผูประพันธ  และบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  และถาไมได 
ตัวผูประพันธ  ก็ใหเอาโทษแกผูพิมพเปนตัวการดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการ
แสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  และ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  จะกระทํามิได  เวนแต  โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  
ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น....  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓๔  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว   
ยอมไดรับความคุมครอง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  บัญญัติวา  การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย
ซ่ึงขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน  อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคล
ในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัว  จะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชน
ตอสาธารณชน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  จะเห็นไดวา  การจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการ
แสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นสามารถ
กระทําได  โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเฉพาะตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  
บัญญัติไว  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคอื่น ๆ  ไมเกี่ยวกับประเด็นที่จําเลยโตแยง  จึงไมมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคอื่น ๆ  สําหรับพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  กรณีบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการ  ประเด็นที่จําเลยโตแยง  คือ  ความรับผิด
ของบรรณาธิการในฐานะตัวการ  กรณีบรรณาธิการมิไดเปนผูประพันธ  ทําใหเสรีภาพในการแสดงความ
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คิดเห็นที่เปนประโยชนตอสาธารณะถูกจํากัด  บรรณาธิการเกิดความหวาดระแวง  ขาดความกลาหาญ 
ที่จะนําเสนอขอเท็จจริงที่ประชาชนควรไดรับรู  เพราะผู เสียหายจะใชสิทธิฟองคดีขอใหลงโทษ
บรรณาธิการผูเดียว  โดยไมประสงคเอาผิดผูประพันธ  ซ่ึงเปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  
ประเด็นนี้  เห็นวา  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  จําเลยโตแยง  เฉพาะบรรณาธิการ
ตองรับผิดชอบในฐานะตัวการ  ทั้งที่มิไดเปนผูประพันธ  แตมิไดโตแยงผูประพันธหรือผูพิมพตอง
รับผิดชอบในฐานะตัวการ  จึงไมมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา  ผูประพันธและผูพิมพตองรับผิดชอบ 
ในฐานะตัวการดวยหรือไม  ความรับผิดชอบของบรรณาธิการหนังสือพิมพในฐานะตัวการ  ในเบื้องตน
ควรพิจารณาเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบของบรรณาธิการหนังสือพิมพ  ซ่ึงความเขาใจของประชาชนทั่วไป  
คือ  บุคคลที่ตองรับผิดชอบขอเขียน  บทความ  หรือบทประพันธที่ลงพิมพ  ในหนังสือพิมพนั้น ๆ  และ
เมื่อพิจารณาความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  บรรณาธิการ  หมายถึง  ผูจัดเลือกเฟน  
รวบรวม  ปรับปรุง  และรับผิดชอบเร่ืองลงพิมพ  และความหมายในพระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔  หรือรางพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  ....  ที่จะใชแทนพระราชบัญญัติ
การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  ไดกําหนดคําจํากัดความคําวา  “บรรณาธิการ”  ไวเหมือนกัน  คือ  
“บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา  ตรวจแก   คัดเลือก   หรือควบคุมบทประพันธ   หรือส่ิงอื่น 
ในหนังสือพิมพ”  ตามคําจํากัดความและความหมายของคําวา  “บรรณาธิการ”  ดังกลาว  จะเห็นไดวา  
บรรณาธิการเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบบทประพันธหรือบทความที่ลงพิมพในหนังสือพิมพนั้น ๆ  
บรรณาธิการยอมไมสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบเกี่ยวกับขอความหรือบทความในหนังสือพิมพไดเลย  
ดวยเหตุนี้  ความรับผิดชอบของบรรณาธิการหนังสือพิมพ  ในฐานะตัวการ  จึงเหมาะสมกับหนาที่ 
ที่ไดรับมอบหมาย  เมื่อพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  บัญญัติให
บรรณาธิการรับผิดชอบเปนตัวการ  ความรับผิดชอบของบรรณาธิการดังกลาว  จึงเหมาะสมกับหนาที่ 
ที่ตองปฏิบัติ  และเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  
เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น  บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว....” 

ขอโตแยงของจําเลย  กรณีบรรณาธิการไมไดเปนผูประพันธ  แตตองรับผิดเปนตัวการดวย  
เห็นวา  จําเลยไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓๐  ที่บัญญัติวา  “ในกรณี
หมิ่นประมาท  ถาผูถูกหาวากระทําความผิดพิสูจนไดวาขอที่หาวาเปนหมิ่นประมาทนั้นเปนความจริง   
ผูนั้นไมตองรับโทษ  แตหามไมใหพิสูจน  ถาขอหาที่วาเปนหมิ่นประมาทนั้น  เปนการใสความในเรื่องสวนตัว  
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และการพิสูจนจะไมเปนประโยชนแกประชาชน”  ซ่ึงตางไปจากกรณีบรรณาธิการไมตองรับผิดขอความ
หรือบทความในหนังสือพิมพ  และหาผูรับผิดชอบไมได  ยอมทําใหเกิดชองวางและมีการใชหนังสือพิมพ
เปนเคร่ืองมือในการหมิ่นประมาทผูอื่น  หรือกระทําความผิดโดยไมมีผูรับผิดชอบ  เปนผลใหประชาชน
ไมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงกระทบตอประชาชนโดยทั่วไป  นอกจากนั้น  
บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  อยูในเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมีขอยกเวนใหจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  
การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   
สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น ฯ  ทั้งนี้  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  
วรรคหนึ่ง  เสรีภาพดังกลาวตองควบคูไปกับความรับผิดชอบ  และความรับผิดชอบของบรรณาธิการ 
ในฐานะเปนตัวการ  เมื่อมีการกระทําความผิดโดยผูประพันธไมวาจะไดตัวหรือไมไดตัว  ความรับผิดชอบ
ของบรรณาธิการยอมเปนไปตามหลักเหตุผล  เพราะหนังสือพิมพเปนส่ือสารมวลชนที่มีอิทธิพลตอ 
วิถีชีวิตของประชาชน  ความสงบสุขของสังคม  การใหความรู  คานิยม  และทัศนคติแกคนในประเทศ 

แมวาพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช   ๒๔๘๔   ประกาศใชบังคับมานานแลว  
บทบัญญัติบางมาตราอาจไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และมีกฎหมายอื่นที่ให
การคุมครองประชาชนก็ตาม  แตบทบัญญัติที่กําหนดใหบรรณาธิการตองรับผิดเปนตัวการในกรณีของ
หนังสือพิมพนั้น  เปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญา  และไดรับการยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  
วรรคสอง  เพราะเปนกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  และไดรับความคุมครอง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  บทบัญญัติมาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติการพิมพ ฯ  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

สวนกรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมมีประเด็นที่ใหสิทธิเสรีภาพ
ของบรรณาธิการหนังสือพิมพไมตองรับผิดชอบในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น  แตกลับบัญญัติ
ใหพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพมีเสรีภาพในการเสนอขาวและ 
แสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ  และตองไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ  
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๔๘  จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 



หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   พฤศจิกายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  
มาตรา  ๔๘  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


