
หนา   ๘๐ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๓/๒๕๔๙ วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลทหารกรุงเทพสงคํารองของพันเอก  จาตุภัทร  รัตนวิจิตร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอเท็จจริงโดยสรุป  พันเอก  ศรายุทธ  กลิ่นมาหอม  เปนโจทก  ฟอง  พันเอก  จาตุภัทร  รัตนวจิิตร   
เปนจําเลย  ตอศาลทหารกรุงเทพ  คดีดําที่  ๓๒/๒๕๔๗  ขอหากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการและ 
หมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  มาตรา  ๑๕๘  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๙๑   
ประมวลกฎหมายอาญาทหาร  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๓  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๑๑) 
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย 

จําเลยย่ืนคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตนวา  พันเอก  ศรายุทธ   
กลิ่นมาหอม  โจทก  มีอํานาจฟองในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตอศาลทหารกรุงเทพโดยตรง 
โดยไมตองผานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดหรือไม  และศาลทหาร 
กรุงเทพพจิารณาคํารองและมีคําส่ังใหยกคํารองของจําเลย  โดยวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดมีบทบัญญัติใหตัดอํานาจฟองของ 
ผูเสียหายที่จะใชสิทธิในการฟองคดีอาญาดวยตนเองตามที่กฎหมายในสวนวิธีสบัญญัติใหอํานาจไว   
ดังนั้น  เมื่อโจทกและจําเลยเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ  โจทกในฐานะผูเสียหาย  จึงมี 
อํานาจฟองจําเลยในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตอศาลทหารกรุงเทพไดตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง 

จําเลยย่ืนคํารองโตแยงคําส่ังศาลทหารกรุงเทพดังกลาวขางตนวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญ 
ศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
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มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐   
วรรคหนึ่ง  เนื่องจากขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เปนผูตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหา 
วากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการไมวาบุคคลนั้นจะอยูในอํานาจศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร   
ทั้งนี้  เพื่อมิใหมีการชวยเหลือกันหรือกลั่นแกลงฟองรองกัน  และเพื่อใหผูถูกกลาวหาไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

ศาลทหารกรุงเทพพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จําเลยโตแยง  เปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงสงขอโตแยงของจําเลย 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
และมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ 

หนาที่  ดังตอไปนี้.... 
(๓)    ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน” 
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พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕   
บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  “ศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซ่ึงเปนบุคคล 
ที่อยูในอํานาจศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา  แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจ 
ศาลทหารแลว  ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก” 

มาตรา  ๔๕  “วิธีพิจารณาความอาญาทหาร  ใหนํากฎหมาย  กฎและขอบังคับซ่ึงออกตาม 
กฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ  ถาไมมีกฎหมาย  กฎและขอบังคับฝายทหารก็ใหนําประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  ถาวิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ 
เทาที่จะใชได” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  “ถาฟองถูกตองตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ 
(๑) ในคดีราษฎรเปนโจทก  ใหไตสวนมูลฟอง  แตถาคดีนั้นพนักงานอัยการไดฟองจําเลย   

โดยขอหาอยางเดียวกันดวยแลวใหจัดการตามอนุมาตรา  (๒) 
(๒) ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่ง 

ใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได 
ฯลฯ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ   
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซ่ึงตองมีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  และเมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับ 
คํากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐแลว  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไตสวนขอเท็จจริง  ผลการไตสวนขอเท็จจริง   
ถาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล  ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป  ขอกลาวหาใด 
ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติวามีมูลความผิด  ใหดําเนินการดังตอไปนี้  (๑)  ถามีมูลความผิดทางวินัย   
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ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยู  พรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาโทษทางวินัย 
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีมติ  โดยไมตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก   
และ  (๒)  ถามีมูลความผิดทางอาญาใหสงรายงาน   เอกสาร  และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด   
เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาล  ซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  โดยใหถือวา  รายงานของคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และใหศาลประทับฟอง 
ไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  ทั้งนี้  เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ถึง  มาตรา  ๙๗  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว   
เปนข้ันตอนการไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลการกระทําความผิดทางอาญาของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
แกเจาหนาที่ของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่กระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  ซ่ึงผลการไตสวนชี้มูลความผิด 
ทางอาญาของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังกลาว  ตองสงใหอัยการฟองคดีตอศาล  และศาลประทับฟอง 
ไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)   
และมาตรา  ๘๔  ถึง  มาตรา  ๙๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ฯ  โดยเฉพาะมาตรา  ๘๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติหามมิใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
รับหรือยกคํากลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา  กระทําผิดฐานทุจริตตอหนาที่   
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
ข้ึนพิจารณา  ในเรื่องที่ศาลรับฟองในประเด็นเดียวกัน  และอยูระหวางการพิจารณาของศาล  หรือที่ศาล 
พิพากษาหรือมีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลว  ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  ไมมีขอหามมิใหผูเสียหายใชสิทธิฟอง 
คดีอาญาตอศาล  ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติอํานาจฟองคดีอาญาในศาลทหาร 
ในเวลาปกต ิ และมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  ฯ  ที่บัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 
ความอาญาของศาลทหารทั้งสองมาตราดังกลาวไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  เพราะขาราชการทหาร 
ภายใตพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ  ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   



หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๑๐๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ตุลาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่บัญญัติใหไตสวนมูลฟอง  ในคดีราษฎรเปนโจทก  เพื่อกลั่นกรองใหความเปนธรรมแกโจทกและ 
จําเลยกอนที่ศาลจะรับฟองคดีอาญานั้น  การที่โจทกใชสิทธิดําเนินคดีอาญาดวยตนเองโดยไมเสนอเรื่อง 
ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลความผิดทางอาญากอนสงเร่ืองใหอัยการฟองคดี 
ตอศาล  ซ่ึงการฟองคดีอาญาของโจทกตองผานข้ันตอนการไตสวนมูลฟองของศาลกอนตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงเปนสิทธิอันชอบธรรมของโจทกในฐานะ 
ผูเสียหายที่มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลดวยตนเอง  และไมมีกฎหมายหามโจทกชสิทธิฟองคดีอาญา 
ตอศาล  แมคดีนั้นจะอยูในเขตอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงไมมีประเด็นที่ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไตสวน 
ขอเท็จจริงและชี้มูลความผิดในคดีอาญา  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   
เพราะบุคคลที่เปนจําเลยในคดีอาญาที่ราษฎรเปนโจทกฟองเอง  กฎหมายบัญญัติใหศาลไตสวนมูลฟอง 
กอนประทับฟอง  และการใชสิทธิฟองคดีตอศาล  ไมถือวาเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคแตอยางใด   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘   
มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๕  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


