
 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  ย่ืนคํารองขอใหวนิจิฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ผูรอง  ย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคนพนจากตําแหนง  เพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม 

๒. หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการ 
การเลือกต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติ  ไมมีความเปนกลางทางการเมือง  และขาดไรซ่ึงความซื่อสัตยสุจริต   
ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  กําหนด  จึงขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนง 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  มีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาเปนสองฝาย  ดังนี้ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ฝายที่หนึ่ง  เห็นวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายมหาชน  จะตองนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใช 
บังคับกับการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  คือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษรและตองเปนไป 
อยางเครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคณุสมบติั   
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น  มิใชเปน 
การทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด   
สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได 

ฝายที่สอง  เห็นวา  การตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและ 
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ  และผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองสามารถควบคุม 
และตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐซ่ึงกรรมการการเลือกต้ัง 
นั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวา  กรรมการ 
การเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไว 
ชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได 

ผูรองในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒสิภาอยางนอยสองกลุม 
มีความเห็นโตแยงกันอยางชัดเจน  ปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ  จึงไมสามารถใชดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจาก 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวา  มีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารอง 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ประธานรัฐสภาจึงสงคํารองดังกลาว  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ใหรับไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
สวนจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาและมีมติตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  คํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  มาตรา  ๑๓๓  (๑)  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๑๓๙   
มาตรา  ๑๔๒  มาตรา  ๑๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๓๑  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจกัร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

มาตรา  ๑๓๓  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑)   ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 

---------------------------------” 
มาตรา  ๑๓๖  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 

อีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๓๗  “กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 

มาตรา  ๑๓๙  “กรรมการการเลือกต้ังตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลอืกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๒  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน   
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอ 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม 
มาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย 
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
พิจารณาประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลว   

เห็นวา  สาระสําคัญของคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ตองมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  แตกรณีตามคํารองเปนความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาอยางนอยสองกลุมที่มีความเห็น 
แตกตางกันเกี่ยวกับกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  จะสามารถใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  ขอเท็จจริง  สมาชิกวุฒิสภาเปนองคประกอบของวุฒิสภาซ่ึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ความเห็นแตกตางกันระหวางสมาชิกวุฒิสภาสองกลุม  มิใชปญหาของวุฒิสภา  กรณี 
ตามคํารอง  จึงมิใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
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สําหรับประเด็นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เกี่ยวกับการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  คํารองของสมาชิกวุฒิสภาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  รวมสามประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  (๑)  สามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  ประเด็นที่สอง  การใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  มีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  และประเด็นที่สาม  กรณีกรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  อยูในเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  หรือไม   

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลว  เห็นวา  การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ของสมาชิก 
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  ตองพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๓  (๑)  และมาตรา  ๑๓๑  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงทําหนาที่ 
ตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  จนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  การทําหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  ยอมตางกบัการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  ซ่ึงวุฒิสภายังมีอยู  แตสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบอายุหรือถูกยุบ  และสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกวุฒิสภายังไมส้ินสุดลง  แตในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร 
ถูกยุบ  จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  สําหรับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓   
สมาชิกวุฒิสภายอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาไดตอไป  แตเพื่อมิใหกิจการของรัฐสภา   
หรือการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาในสวนที่เปนสาระสําคัญตองหยุดชะงัก  คือ  การทําหนาที่ของวุฒิสภา 
ในการเลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบ  ใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
หรือกรณีที่วุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ 
ของวุฒิสภาดังกลาว  มีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินในชวงเวลาที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง   
และอยูระหวางการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม  จึงจําเปนตองใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยู 
ในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ตอไป  จนกวาสมาชิกวุฒิสภา 
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ที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  การทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อถึงคราวออก 
ตามอายุของวุฒิสภาจึงเปนขอยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวยังคงปฏิบัติหนาที่ 
ตอไป  การทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  ยอมตางไปจากการทําหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพยังไมส้ินสุดลง  การตีความเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่เปนขอยกเวน   
จึงตองตีความโดยเครงครัดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนั้น  การตีความเกี่ยวกับ 
หนาที่ของวุฒิสภาดังกลาวตองยึดหลักการตีความกฎหมายมหาชน  โดยเฉพาะหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป 
ที่วางหลักไววา  “ไมมีกฎหมายใหอํานาจ  จะกระทํามิได”  ดวยเหตุนี้  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  จึงทําหนาที่ไดตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติไว   
เฉพาะเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  เทานั้น  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๔๒   
เปนบทบัญญัติในหมวดที่วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก 
วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม  การใชสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภาดังกลาว  มีผลใหกรรมการการเลือกต้ังอาจพนจากตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ยอมสงผลกระทบตอการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและ 
การเลือกต้ังระดับทองถิ่นทุกระดับตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  การใชสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
จึงมีความสําคัญ  การใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว  ตองมี 
บทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไวชัดเจน  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  มิไดใหอํานาจ 
สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ดวยแลว  การใชสิทธิ 
ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  จึงตองตีความตามหลักกฎหมายมหาชนวา 
หมายความเฉพาะการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพยังไมส้ินสุดลงเทานั้น  ดวยเหตุนี้  สมาชิก 
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วรรคสอง  จึงไมสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได  และเมื่อไดพิจารณาวินิจฉัย 
ในประเด็นที่หนึ่งแลว  ไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่สามอีก 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


