
 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปน 
มาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ประธานรัฐสภาสงคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขอให  ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงโดยสรุป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนเกาสิบหาคน  และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน 
เจ็ดสิบเกาคน  รวมหนึ่งรอยเจ็ดสิบส่ีคน  ไดรวมกันย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
พิจารณาวินิจฉัย  กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   
มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  ซ่ึงบัญญัติวา  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแต 
ไดรับอนุญาต ฯ  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหามมิให 
มีการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาว  เวนแต  (๑)  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะในกรณี 
การชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ  (๒)  เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ  (๓)  ในระหวางเวลาที่มีประกาศ 
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  และปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะ 
กรณีการชุมนุมสาธารณะไว  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม  (๑)  จึงไมอาจกระทําได  นอกจากนั้น   
กฎหมายอื่นไดบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวแลว  ไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒  ที่หามมิให 
บุคคลทะเลาะกันอยางอื้ออึงหรือกระทําใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ที่หามมิใหผูใดเดินแถว   
เดินเปนขบวน  หรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะเปนการกีดขวางการจราจร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๙   



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทา  หรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับคนเดินเทาในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันสมควร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๓๙  ใหอํานาจเจาพนักงานจราจรออกประกาศ 
ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมขบวนแหหรือการชุมนุมสาธารณะ  ซ่ึงการฝาฝนมาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙   
และมาตรา  ๑๓๙  มีโทษปรับตามที่กฎหมายกําหนด  รวมทั้งพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๙  หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวาง 
หรือวางบนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด  ๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก 
ยานพาหนะหรือบุคคล  จะเห็นไดวา  กฎหมายดังกลาวขางตน  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกีดขวางการจราจร 
หรือการกระทําอันอาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะอยูแลว  ไมมีความจําเปนตองบัญญัติไวอีก 
ใหเปนการซ้ําซอน  เพื่อบังคับเฉพาะตอการชุมนุมอันขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูรองแลว  เห็นวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชกิวุฒิสภาของทั้งสองสภา  รวมจํานวนหนึ่งรอยเจ็ดสิบส่ีคน  รวมลงชื่อในความเห็นดังกลาว 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ประธานรัฐสภาจึงสงคํารองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  และมีคําส่ังใหแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะผูรักษาการตามกฎหมาย  เสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  มิไดมุงหมายใหรวมถึงการชุมนุมที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพดานอื่นของ 
บุคคลดวย  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  การชุมนุม 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวาง  หรืออาจเปนอันตรายเสียหาย แกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
สงผลใหบุคคลอื่นที่ประสงคจะเดินทางไดรับความไมสะดวก  หรือไมสามารถเดินทางได  เปนการกระทําที่ 
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่น  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  รวมทั้งบุคคลอื่น 
ที่ไมไดรวมชุมนุมที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เพื่อให 
ประชาชนไดรับความสะดวกที่จะใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะในการเดินทางไมใหถูกละเมิดจาก 
การใชสิทธิชุมนุมในเขตทางหลวง  จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  สวนประเด็นปจจุบันมีกฎหมายอื่นบัญญัติเร่ืองดังกลาวแลว  ไดแก  มาตรา  ๓๗๒   



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๓๙  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
บทบัญญัติที่อางถึงดังกลาวมิใชเร่ืองเกี่ยวกับการหามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคม 
และการขนสง  อันเปนโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการสาธารณะที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงของประเทศ  จึงสมควรมีมาตรการในการคุมครองระบบการใชทางหลวง  เพื่อใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดในการใชงาน  และคุมครองความสะดวกของประชาชนที่ใชทางหลวง  ซ่ึงเปนที่สาธารณะ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติใหรวมความเห็นของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ไวในสํานวน  และสงสําเนาความเห็นดังกลาวใหผูรองทราบ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  การเพิ่มบทบัญญัติ 
หามมิใหมีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง ฯ  เปนความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูทําความเห็นและ 
สงเอกสารที่เกี่ยวของโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๘  ใหรวมความเห็นของ 
กระทรวงคมนาคมไวในสํานวน  และสงสําเนาความเห็นดังกลาวใหผูรองทราบ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  รางพระราชบัญญติัทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๔  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณ 
ฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๐  “ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   

หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห   
หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขต 
ที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หามมิใหผูใดชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 
หรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  เปนบทบัญญัติของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  ที่ใหจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได  โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่จะใชที่สาธารณะ  การตรากฎหมายหามการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน   
เปนการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชทางหลวง  ซ่ึงเปนที่สาธารณะตามขอยกเวนใหตรากฎหมาย 
จํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ 
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง  ซ่ึงกฎหมายมิไดหามเด็ดขาดสามารถขออนุญาตชุมนุมได   
เพื่อใหเจาหนาที่กําหนดมาตรการแกปญหาการจราจรบนทางหลวงอันเนื่องจากการชุมนุม  ซ่ึงกฎหมายเฉพาะ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  หมายถึง  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับทางหลวง  ซ่ึงเปนที่สาธารณะ  เชน  เขตทางหลวงที่ใชเปนเสนทางจราจร  เปนตน  มิใชตอง 
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ตราเปนกฎหมายเฉพาะในเรื่องการชุมนุมสาธารณะ  ซ่ึงครอบคลุมถึงการชุมนุมสาธารณะทุกประเภท 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  ที่กําหนดหามการชุมนุมสาธารณะไวหลายกรณี  คือ  การใช 
ที่สาธารณะ  การรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 
ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  ซ่ึงแตละกรณีควรตรากฎหมายเฉพาะเพื่อจํากัด 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะแยกออกจากกัน  โดยเฉพาะเงื่อนไขการชุมนุมสาธารณะ  สถานที่  ผูอนุญาต   
ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง   
เพื่อคุมครอง ความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะที่เปนทางหลวงเพื่อประโยชนในการเดินทาง   
นอกจากนั้น  การชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  ยอมไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ซ่ึงบัญญัติใหบุคคลใชเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่น  การใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  หากละเมิดเสรีภาพในการเดินทางของประชาชน   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  รับรองไว  ยอมไมอาจกระทําได  เพราะเปนการใชเสรีภาพที่ละเมิดเสรีภาพ 
ของผูอื่นดวย   

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  คือ  มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  หรือไม  เห็นวา  ประเด็นนี้ตองพิจารณา 
ตามหลักความไดสัดสวน  โดยชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่ผูชุมนุมจะตอง 
สูญเสียไป  เนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  จะเห็นไดวา  การหามชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางการจราจร  แมจะทําใหบุคคลเสียเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   
วรรคหนึ่ง  ก็เฉพาะการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรเทานั้น  ทัง้นี ้ ผูชมุนมุ 
มีทางเลือกชุมนุมในเขตทางหลวงที่ไมเปนการกีดขวางการจราจร  หรือชุมนุมในที่สาธารณะอื่น ๆ  ที่ไมสราง 
ความเดือดรอนและละเมิดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการเดินทางของบุคคล   
ซ่ึงมีเสรีภาพในการใชทางหลวง  โดยเฉพาะทางหลวงทุกสายเปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ  หากมี 
การชุมนุมปดกั้นการจราจรบนทางหลวง  ยอมกระทบตอเศรษฐกิจ  การประกอบอาชีพของประชาชน   
และวิถีชีวิตของประชาชน  ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   
ตองเปนการชุมนุมที่ไมสรางความเดือดรอนแกประชาชนผูใชทางหลวง  การใชความเดือดรอนของ 
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ประชาชนเพื่อประโยชนในการเจรจาตอรองของผูชุมนุม  เปนการใชเสรีภาพที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  และเปนพฤติกรรมที่สงเสริมใหมีการละเมิดกฎหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
การตรากฎหมายเฉพาะหามการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  จึงเปนไปตาม 
หลักความไดสัดสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สําหรับประเด็นการตรากฎหมายหามชุมนุมในเขตทางหลวงเปนการซ้ําซอนกับกฎหมายที่มีอยูแลว   
เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒  ซ่ึงบัญญัติหามทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะ  เปนความผิด 
ลหุโทษ  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘   
ซ่ึงบัญญัติหามเดินแถวหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะกีดขวางการจราจร  มาตรา  ๑๐๙  ซ่ึงบัญญัติ 
หามกระทําการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับคนเดินเทาในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอืน่   
และมาตรา  ๑๓๙  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ออกประกาศ  ขอบังคับ  หรือระเบียบ  ควบคุมขบวนแห   
หรือการชุมนุมสาธารณะ  ซ่ึงการฝาฝนมาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๐๙  มีโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และการฝาฝน 
มาตรา  ๑๓๙  มีโทษปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท  และมาตรา  ๓๙  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ซ่ึงบัญญัติหามมิใหกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือวางบน 
ทางหลวง ฯ  มีโทษจําคุกไมเกินสามป  ปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  พิจารณาแลวเห็นวา   
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  เปนเร่ืองเฉพาะบุคคลเพื่อควบคุมมิใหทะเลาะกัน  หรือทําใหเกิด 
ความไมสงบเรียบรอย  หรือกระทําการเพื่อกีดขวางการจราจร  เปนความผิดลหุโทษ  มีโทษปรับไมเกิน 
หารอยบาท  หรือไมเกินหนึ่งพันบาท  ตางไปจากกรณีที่หามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงสงผลกระทบ   
ทําใหเกิดความเสียหายมากกวา  และผูฝาฝนควรไดรับโทษมากขึ้น  สวนมาตรา  ๓๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกรณีหามปดกั้นหรือใชวัตถุอันตรายกีดขวางหรือวางบนทางหลวง  มิใช 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการหามชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง    ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยหามมิใหผูใดชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร ฯ   
จึงมิไดซํ้าซอนกับกฎหมายที่มีอยูแลว 

โดยสรุป  การหามชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรือ 
อาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาต ฯ  ตามรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนในการใชทางหลวง   
ซ่ึงเปนที่สาธารณะ  เนื่องจากการชุมนุมในเขตทางหลวงหามเฉพาะในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
หรือปดกั้นการจราจร  ทําใหยานพาหนะไมสามารถใชสัญจรผานทางหลวงนั้นได  การชุมนุมในลักษณะ 
ดังกลาว  เมื่อเกิดข้ึน  ณ  จุดใด  ยอมเปนตนเหตุทําใหเกิดการย่ัวยุและใชความรุนแรง  เพื่อประโยชนของผูชุมนุม 
หรือเพื่อยุติการชุมนุม  ผลที่ตามมาจากการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่กีดขวางการจราจร   
หรือปดกั้นทางหลวง  ทําใหประชาชนผูใชทางหลวงไดรับความเดือดรอนเปนอยางย่ิง  โดยเฉพาะทางหลวง 
ที่เปนเสนทางหลักของประเทศ  การตรากฎหมายเพื่อหามการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปน 
การกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาต ฯ  เพื่อใหผูที่ตองการชุมนุมโดยสงบหลีกเลี่ยงการชุมนุม 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  และคํานึงถึงเสรีภาพของบุคคลอื่นที่ตองถูกละเมิดจาก 
การชุมนุมนั้น  การตรากฎหมายหามการชุมนุมในเขตทางหลวง  จึงเปนไปตามหลักความไดสัดสวน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ทั้งนี้  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   
นาจะหมายถึง  การชุมนุมที่ไมสรางความเดือดรอนแกประชาชน  ซ่ึงการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางการจราจร  ยอมมิใชการชุมนุมโดยสงบที่เปนสิทธิเสรีภาพของผูชุมนุมตามเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้น  การชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  มิใชการชุมนุม 
โดยสงบแลว  ยังเปนการใชเสรีภาพเกินขอบเขตและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ประการสําคัญการใชเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบตองไมละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่นที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เชน  เสรีภาพในการเดินทาง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพในการเดินทางตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง   
หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง ฯ   
ไมไดหามการชุมนุมในเขตทางหลวงโดยเด็ดขาด  การชุมนุมโดยสงบสามารถกระทําได  หากไดรับ 
อนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง ฯ  การหามมิใหชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะ   ที่เปนการกีดขวาง 
การจราจร ฯ  จึงเปนการคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางและไมเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 
สาธารณะในเขตทางหลวงตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว  ประกอบกับมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
วรรคสอง 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มีขอความไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




