
 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นในคดีหมายเลขดําที่  ฟ.  ๑๙/๒๕๕๓  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา   

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 
ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายคารม  พลทะกลาง  ไดย่ืนฟองนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

นายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  วาใชอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  เนื่องจากพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนพระราชกําหนดที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๘  ซึ่งถูกยกเลิกไปแลวตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  วันที่  ๑๙  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงทําใหพระราชกําหนดไมอาจนํามาใชบังคับได  เมื่อรัฐบาลนําพระราชกําหนด 
ท่ีตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลับมาใชบังคับ  จึงเห็นวา 
เปนปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  การที่ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ออกประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง   
ฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  ท้ังที่ยังไมมีสถานการณฉุกเฉินและยังไมเขาองคประกอบตามที่ 
กฎหมายกําหนดไว  อีกทั้งปจจุบันมีพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
ท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดใชบังคับอยูแลว  จึงไมมีความจําเปนที่จะประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตอยางใด  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษาหรือมีคําสั่งวา   
ผูถูกฟองคดีใชอํานาจไมชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔   
และใหเพิกถอนประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง  ฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓   
พรอมทั้งคําสั่งและขอกําหนดที่ออกโดยประกาศดังกลาว 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาประเด็นตามคํารองแลวเห็นวา  ศาลปกครองจะใชบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี   จึงสงความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาการที่รัฐบาลหรือฝายบริหารไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ท่ีมีความรายแรงตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่   

๗  เมษายน  ๒๕๕๓  มีเหตุผลท่ีสําคัญคือเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ   

ความปลอดภัยสาธารณะ  โดยเล็งเห็นวาจะเกิดสถานการณฉุกเฉินขึ้น  และเมื่อประเทศไดเกิดวิกฤติการณจลาจล   

กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของราชการ  ยอมมีเหตุจําเปนตองใชอํานาจรัฐ   

เพ่ือระงับยับยั้งหรือยุติเหตุท่ีเกิดขึ้น  จึงเปนเหตุใหรัฐบาลหรือฝายบริหารไดกําหนดมาตรการ 

ในการบริหารสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ  เพ่ือใหรัฐบาลสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ   

ความปลอดภัยและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งปวงใหกลับเขาสูสภาพปกติไดโดยเร็ว  ดังนั้น   

กระบวนการที่รัฐบาลประกาศหรือบังคับใชกฎหมายดังกลาว  จึงยอมตองใหอํานาจของฝายปกครอง 

หรือฝายบริหารมีความเปนอิสระในการใชอํานาจ  เพ่ือนําไปสูวัตถุประสงคสุดทายคือ  มุงคุมครอง 

ใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมืองโดยเร็ว  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีการบัญญัติมาตรา  ๑๖   

แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขึ้นมา  โดยมีลักษณะ 

ของการจํากัดอํานาจขององคกรตุลาการ  คือ  ศาลปกครองในการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร   

เพ่ือประโยชนแกการดําเนินภารกิจของรัฐใหลุลวงอยางรวดเร็ว 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

ท่ีบัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ...   

หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  ....  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจาก 

การดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ...  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจ 

ของศาลปกครอง  ...”  แลว  เห็นวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตองพิจารณา 

ตามขอบเขตอํานาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหอํานาจไว  เชน  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 



 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหอํานาจในการพิจารณาพิพากษา 

หรือมีคําสั่งของศาลปกครองไว  ดังนี้  เมื่อมีกฎหมายอื่นใดที่มีการจํากัดเขตอํานาจของศาลปกครอง   

ก็ยอมสามารถที่จะใชบังคับได  ตามถอยคําในมาตรา  ๒๒๓  ท่ีบัญญัติวา  “...ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ..”   

อันเปนการยกเวนหลักการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของศาลปกครอง  เชน  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ท่ีบัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของ  บสท.  เปนตน  หรือแมกระทั่งศาลปกครองเอง   ก็ยังมีการจํากัดอํานาจของศาลปกครอง 

มิใหไปควบคุมตรวจสอบคดีปกครองบางประเภทตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา   ๙  วรรคสอง  หากเปนการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร   

การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ  หรือคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร   

เปนตน  เนื่องดวยเหตุผลในการผอนคลายคดีปกครองบางประเภท  ท่ีอาจตองใหอํานาจฝายบริหาร 

หรือฝายปกครองมีอํานาจกระทําการบางอยางเพื่อประโยชนของรัฐเปนที่ต้ัง  หรือใชเกณฑในเรื่องวัตถุแหงคดี   

และเจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้น  เปนหลักในการปฏิเสธการถวงดุลตรวจสอบจากองคกรตุลาการ   

หรือศาลปกครอง 

ดังนั้น  การจํากัดอํานาจของศาลปกครองในการเขาไปถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 

ตามมาตรา  ๑๖  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จึงไมขัด 

หรือแยงตอหลักการและเหตุผลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาบทบัญญัติของพระราชกําหนดบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


