
 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
ความเห็น 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม…” 

เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองวาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีหนังสือแจงตอผูรอง 
เก่ียวกับการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และปรากฏ 
ตามรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนเอกสารเปดเผยไวในที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  รับฟงเปนยุติวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน   
แตในวันที่  ๗ ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติออก
เสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   
๑๒๑  คน  ซ่ึงไมครบองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมที่ไมครบองคประชุมมีผลให 
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เปนการประชุมที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ดังนั้นการลงมติ 
ในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติ  โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกันกับคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เ ร่ือง 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑ 

จึงเห็นวา  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ฉบับนี้   
ไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลให 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


