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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖  -  ๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓  -  ๒๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  (Joint  Communiqué)  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

เปนหนังสือสัญญาตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  หรือไม 

ความเห็น 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  (Vienna  Convention  on  the  

Law  of  Treaties)  ขอ  ๒  วรรคหนึ่ง  (a)  บัญญัติวา  “สนธิสัญญา”  หมายถึง  ความตกลงระหวาง 

ประเทศที่จัดทําข้ึนระหวางรัฐ  เปนลายลักษณอักษร  และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ   

ไมวาจะประกอบดวยเอกสารฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือมีเอกสารที่เก่ียวของมากกวานั้น  และไมวา 

จะเรียกชื่ออยางไรก็ตาม  (“Treaty”  means  an  international  agreement  concluded  between  States  in   

written  form  and  governed  by  international  law,  whether  embodied  in  a  single  instrument  or   

in  two  of  more  related  instruments  and  whatever  its  particular  designation  ;) 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในทางรูปแบบ  คําแถลงการณรวม  (Joint  Communiqué)  ไทย  -  กัมพูชา   

ฉบับลงวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนความตกลงที่ทําข้ึนระหวางรัฐ  เปนลายลักษณอักษร   

และมีการลงนามโดยผูมีอํานาจเต็ม  (full  powers)  ไดแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 

สองประเทศ  นอกจากนี้   ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  (International  Court  of  Justice)  ยังไดมี 

คําพิพากษาในคดี  Aegean  Sea  Continental  Shelf  Case  ซ่ึงเปนกรณีพิพาทระหวางประเทศกรีซ 

กับประเทศตุรกี  เมื่อวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ค.ศ.  ๑๙๗๘  โดยศาลยุติธรรมระหวางประเทศพิจารณาแลวเห็นวา   

รูปแบบของคําแถลงการณรวมนั้น  มิใชส่ิงที่กําหนดวาเอกสารนั้นเปนสนธิสัญญาหรือไม  โดยไดวินิจฉัยวา   
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ไมมีกฎเกณฑในทางกฎหมายระหวางประเทศที่หามมิใหมีการทําสนธิสัญญาในรูปของคําแถลงการณรวม   

เพราะนอกจากสนธิสัญญาจะมีชื่อเรียกไดหลายอยางแลว  สนธิสัญญาอาจเกิดไดจากกระบวนการจัดทํา

ที่ไมซับซอนและไมจําเปนตองมีแบบพิธีอยางละเอียดและเปนทางการก็ได 

นอกจากนี้  หากพิจารณาในทางเนื้อหาของคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แลว  จะเห็นไดวา  ในขอ  ๔  ของคําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนกรณีที่ 

กอใหเกิดพันธกรณีที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาจะตองจัดทําแผนบริหารจัดการพื้นที่รวมกัน 

ในระหวางที่ยังไมมีผลของการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม  (JBC)  ในพื้นที่บริเวณ 

รอบตัวปราสาทพระวิหารทางทิศตะวันตกและทางทิศเหนือ  ดังปรากฏตาม  N.3  ในแผนที่ที่ระบุ 

ในยอหนาที่  ๑  คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงมีลักษณะที่รัฐทั้งสองฝายไดสงวนสิทธิซ่ึงกันและกัน 

ในบริเวณท่ียังมีปญหาขอพิพาทเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ดังกลาว  คําแถลงการณรวมดังกลาว 

จึงเปนความตกลงระหวางประเทศ  ซ่ึงทั้งสองรัฐมิไดมีการกําหนดใหอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 

ภายในของรัฐใดรัฐหนึ่ง  หากแตมุงใหเกิดผลบังคับผูกพันในทางกฎหมายระหวางประเทศ  ดังนั้น   

คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงมีสถานะทางกฎหมาย 

เปนหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญาตามนัยของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา   

ค.ศ.  ๑๙๖๙  ซ่ึงอนุสัญญาดังกลาวไดมีผลใชบังคับแลวเมื่อวันที่   ๒๗  มกราคม   ค.ศ.  ๑๙๘๐   

แตประเทศไทยมิไดผูกพันในฐานะรัฐภาคีในอนุสัญญาดังกลาว  หากแตประเทศไทยไดผูกพัน 

ตามอนุสัญญาดังกลาวในฐานะเปนอนุสัญญาที่ไดรวบรวมหลักเกณฑและจารีตประเพณีเก่ียวกับ 

การจัดทําสนธิสัญญาระหวางรัฐตาง ๆ  ที่ไดถือปฏิบัติในลักษณะเดียวกัน  (state  practice)  จนรัฐตาง ๆ   

ไดยอมรับในฐานะท่ีมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  (opinio  juris)  หรือเรียกวาเปนกฎหมายจารีตประเพณี 

ระหวางประเทศ  (Customary  International  Law) 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา  ๑๙๐  

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ในการบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือ 
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กับองคการระหวางประเทศตาง  ๆ  คือ  ตองการที่จะใหรัฐสภาในฐานะองคกรที่เปนตัวแทนของ 

ประชาชน  ไดเขามาพิจารณาตรวจสอบและรวมตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญา 

ของฝายบริหาร  โดยไดกําหนดใหการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาของประเทศไทยกับนานาประเทศ 

หรือกับองคการระหวางประเทศที่มีความสําคัญและกระทบตอผลประโยชนสวนรวมหรือประชาชน 

สวนใหญของประเทศจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน 

หนังสือสัญญาที่จะตองได รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา  ๑๙๐   วรรคสอง   

มี  ๕  ประเภท  ดังนี้ 

ประเภทที่หนึ่ง  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย   

ประเภทที่สอง  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

ประเภทที่สาม  หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ 

สัญญา   

ประเภทที่ส่ี  หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง   

ประเภทที่หา  หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ   

อยางมีนัยสําคัญ   

ทั้งนี้  ในมาตรา  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมาตรา  ๑๕๔  ไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หากเห็นวาหนังสือสัญญาใดเปนหนังสือสัญญาที่ตอง

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนการดําเนินการจัดทํากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง

ประเทศตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา   

หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  สงความเห็นนั้น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  หนังสือสัญญาดังกลาว  ตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาหรือไม  ทั้งนี้  มีขอยกเวนการวินิจฉัยชี้ขาดหนังสือสัญญาของศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีที่

เก่ียวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่ไดดําเนินการไปกอนแลวกอนวันประกาศใช
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รัฐธรรมนูญนี้  ใหเปนอันใชไดโดยไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา   

๓๐๕  (๕) 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะรัฐมนตรีชุดที่มีจอมพล  สฤษด์ิ  ธนรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี   

โดย  ดร.  ถนัด  คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  

๒๕๐๕  ถึงนายอู  ถ่ัน  (U  Thant)  เลขาธิการองคการสหประชาชาติ  กรณีคําพิพากษาของศาลยุติธรรม

ระหวางประเทศในคดี  Case  Concerning  the  Temple  of  Preah  Vihear  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๑๙๖๒   

วา  ประเทศไทยปรารถนาท่ีจะต้ังขอสงวน  (reservation)  อันชัดแจงเก่ียวกับสิทธิใด ๆ  ที่ประเทศไทย 

มีหรืออาจมีในอนาคต  เพื่อเอาปราสาทพระวิหารกลับคืนมา  โดยอาศัยกระบวนการทางกฎหมายที่มีอยู 

หรือที่จะพึงนํามาใชไดในอนาคต  และต้ังขอประทวง  (protest)  ตอคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 

ระหวางประเทศ  ที่ตัดสินใหปราสาทพระวิหารเปนของกัมพูชา  แตเมื่อพิจารณาคําแถลงการณรวม 

ไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขอ  ๑  ที่มีขอความวา  ราชอาณาจักรไทย 

สนับสนุนการข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารในบัญชีมรดกโลกซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลกัมพูชา  โดยมีแผนที่ 

แนบทายที่จัดทําข้ึนโดยรัฐบาลกัมพูชา  กําหนดเขตรอบพื้นที่ของปราสาทพระวิหารบริเวณ  N.1  แลว  

เห็นวา  ขอบทในคําแถลงการณรวมดังกลาวอาจสงผลใหเปนการรอนสิทธิหรือยกเลิกขอสงวน 

ในการติดตามเอาปราสาทพระวิหารกลับคืนมาของประเทศไทย  กลาวคือ  การลงนามในคําแถลงการณรวม 

ดังกลาวมีผลเปนการยกเลิกขอสงวนในการติดตามเอาปราสาทพระวิหารกลับคืนมาเปนของประเทศไทย   

และถือเปนการยอมรับนับถืออธิปไตยของประเทศกัมพูชาเหนือปราสาทพระวิหารอยางสมบูรณ 

และถาวร  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาจากคําแถลงการณรวมขอ  ๔  ที่มีขอความวา  ในระหวางที่ยังไมมีผล 

ของการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม  (Joint  Commission  for  Land  Boundary  :   

JBC)  ในพื้นที่รอบตัวปราสาทพระวิหารทางทิศเหนือและทางทิศตะวันตกดังปรากฏตาม  N.3  ในแผนที่

ที่ระบุในยอหนาที่  ๑  ขางตนแผนบริหารจัดการในพื้นที่ดังกลาวจะไดรับการจัดทําข้ึนรวมกันระหวาง 

เจาหนาที่ผูมีอํานาจของประเทศกัมพูชาและประเทศไทย  โดยสอดคลองกับมาตรฐานการอนุรักษใน

ระดับนานาชาติเพื่อรักษาคุณคาอันเปนสากลที่โดดเดนของตัวปราสาท  ทั้งนี้  ใหบรรจุแผนการบริหาร

จัดการดังกลาวไวในแผนบริหารจัดการฉบับสุดทายสําหรับตัวปราสาทและพ้ืนที่โดยรอบบริเวณตัว

ปราสาทซ่ึงจะตองเสนอตอศูนยมรดกโลกภายในวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ค.ศ.  ๒๐๑๐  สําหรับการพิจารณา



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของคณะกรรมการมรดกโลกในสมัยที่  ๓๔  ในป  ค.ศ.  ๒๐๑๐  นั้น  กรณียังมีประเด็นปญหาเก่ียวกับ

อํานาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ในบริเวณดังกลาวอยู  ดังนั้น  การลงนามในคําแถลงการณรวม  จึงเทากับเปน

การยอมรับใหรัฐบาลกัมพูชาเขามาบริหารจัดการในบริเวณพ้ืนที่ที่ประเทศไทยอางกรรมสิทธิ์  อันเปน

การยอมรับการแสดงสิทธิและอํานาจอธิปไตยของประเทศกัมพูชานอกเหนือเขตปราสาทพระวิหารตาม

คําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศและแผนท่ีแสดงแนวเขตแดนของประเทศไทยตาม 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๐๕  ดวย  ดังนั้น  การลงนามในคําแถลงการณ 

รวมดังกลาว  จึงถือเปนกรณีที่อาจนําไปสูการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของประเทศไทยบริเวณพ้ืนที่

ดังกลาวไดในอนาคต 

นอกจากนี้คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ยังสงผล

กระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  ดังจะเห็นไดจากการแสดง

ความไมเห็นดวยและการคัดคานการดําเนินการตาง  ๆ  ของรัฐบาลในหมูประชาชนชาวไทยเก่ียวกับการ

ลงนามในคําแถลงการณรวมดังกลาว  นอกจากนั้นยังมีผลกระทบดานการคา  การลงทุน  บริเวณ

ชายแดนไทย  -  กัมพูชา  และกอใหเกิดความแตกแยกทางความคิดและดานสังคมจิตวิทยาอยางใหญหลวง  

ประชาชนแบงแยกออกเปนฝกเปนฝายอยางชัดเจน  แมวาในคําแถลงการณรวมจะไมมีประเด็นเก่ียวกับ

เศรษฐกิจหรือสังคมก็ตาม  คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  

มีสถานะเปน  “หนังสือสัญญา”  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


