
 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ในประเด็นวินิจฉัยแรก   

ภายหลังจากการรัฐประหาร พ.ศ.  ๒๔๙๐  เร่ือยมา  ศาลและนักนิติศาสตรไทยใหการยอมรับ 

การทํารัฐประหารที่สําเร็จ  โดยวินิจฉัยเสมอมาจนปจจุบันวาคณะรัฐประหารเปนรัฏฐาธิปตย  คําส่ังของ 

คณะรัฐประหารจึงเปนกฎหมายและเปนไดแมรัฐธรรมนูญ  ดังนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๕/๒๔๙๖  ที่วา 

“ขอเท็จจริงไดความวา  ใน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  คณะรัฐประหารไดยึดอํานาจการปกครองประเทศ

ไดเปนผลสําเร็จ  การบริหารประเทศชาติในลักษณะเชนนี้  คณะรัฐประหารยอมมีอํานาจที่จะ 

เปล่ียนแปลง  แกไข  ยกเลิก  และออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไป   

มิฉะนั้น  ประเทศชาติจะต้ังดวยความสงบไมได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พ.ศ.  ๒๔๙๐  จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณ...” 

การใชอํานาจของคณะปฏิวัติ  คณะรัฐประหาร  หรือคณะปฏิรูป ฯ  ในทางนิติบัญญัติถือวา   

ประกาศหรือคําส่ังคณะปฏิวัติ คณะรัฐประหาร  หรือคณะปฏิรูป ฯ  ที่ยังใชบังคับอยูและมีผลตอเนื่อง

จนถึงปจจุบัน  มีสภาพบังคับเปนกฎหมายและมีลําดับศักด์ิเทาเทียมกับพระราชบัญญัติ 

การที่ผูรองอางวา  ประกาศ ฯ  ฉบับที่  ๓๐  เปนการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ที่จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเปนการออกกฎหมายท่ีให 

มีผลใชบังคับเปนการเฉพาะไมใชเปนการทั่วไป  โดยมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี และเฉพาะ 

แกบุคคลเพ่ือคณะบุคคลนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  ไดมีบทบัญญัติรับรอง 

อํานาจคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ไวในมาตรา  ๓๖  รับรองเร่ืองประกาศและคําส่ังไว  อันเปน

การแบงเบาภาระหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  การตรวจสอบการทุจริตตอบุคคลทั่วไป   
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บุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  จึงมิใชประกาศ ฯ  ที่ออกมาเพ่ือใชกับ

บุคคลใดหรือคณะใดคณะหนึ่ง  ซ่ึงประกาศ ฯ  ดังกลาวประสงคใหคณะกรรมการตรวจสอบ  กรรมการ 

ตรวจสอบ และบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดกระทําไปโดยสุจริตและ 

ตามอํานาจหนาที่  กระทําการเชนวานั้น  เทากับผูราง  ฯ  มองเห็นวัตถุประสงคในเหตุการณที่ไมปรกติ 

จึงจําตองเขียนกฎหมายใหออกมาเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูตรวจสอบ  นอกจากมีอํานาจตรวจสอบ

แลว  ใหมีอํานาจเปนผูดําเนินการใหเกิดผลทางกฎหมายสูงสุด ซ่ึงในภาวะไมปกติเชนนั้นพึงกระทําได 

คณะปฏิรูป ฯ  ไดเล็งเห็นปญหาการทุจริตคอรัปชันในรัฐบาลชุดที่แลว  จึงไดกระทําการ 

ยึดอํานาจ ฯ  และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีความตอเนื่องและเพื่อดํารงสถานะของรัฐ  อํานาจ

อธิปไตย ตลอดจนการบริหารราชการแผนดินมิใหสะดุดหยุดลง  เพื่อกฎหมายฉบับเดิมที่อาจถูกยกเลิก

ตามกฎหมายใหม  ยังมีผลใชบังคับตอไปได   เปนการกระทําเท าที่ จํา เปน   ได สัดสวนและ 

ไมกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพซ่ึงสอดคลองกับสถานการณในขณะนั้น  ฉะนั้นจึงเห็นวาไมเปน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 ในประเด็นวินิจฉัยที่สอง 
 เห็นวา เปนเรื่องการตออายุการปฏิบัติหนาที่ของ คตส.ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เทานั้น  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๐๙  จึงเปนการตออายุการปฏิบัติหนาที่ เทาที่จําเปน และมิไดเปนการจัดตั้งองคกรใหม   
การที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมี  คตส.  ไวโดยตรง  ก็ไมไดหมายวา  คตส.  จะถูกยกเลิกไป   
ดังนั้น  การขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ตามประเด็นวินิจฉัยที่สอง   
จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  ประเด็นตามคํารองดังกลาวทั้งสองประเด็น  ไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




