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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตราขึ้นเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตราขึ้นเปนกรณีฉกุเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เ งินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู 

ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ตราขึ้นเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ   

ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหน่ึง  หรือไม 

ขอเท็จจริงเปนท่ีรูกันอยูทั่วไปวา  ในป พ.ศ.  ๒๕๕๔ ที่ผานมาไดเกิดวิกฤตการณมหาอุทกภัย 

อยางรายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต  ทรัพยสินของประชาชน 
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เปนจํานวนมาก  อันสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  ความเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นทําใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ปรับตัวลดลง  ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 

ทําใหสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นของนักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  การยายฐานการผลิต   

ภาวะความเปนไปของเศรษฐกิจดังกลาวมีท่ีมาจากวิกฤตการณอุทกภัย  จําเปนท่ีจะตองมีมาตรการฟนฟู 

และเยียวยาความเสียหายรวมทั้งหาแนวทางปองกันปญหาวิกฤตการณอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต   

ซึ่งฝายผู ท่ี เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดรับวาประเทศไทยไดรับผลกระทบ 

จากวิกฤตการณจริง  แตสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีเสถียรภาพที่ดีและเห็นวารัฐบาล 

อาจมีมาตรการอ่ืนที่ ไม จําตองดําเนินการเพ่ือตราพระราชกําหนดเพ่ือปรับปรุงการบริหารหนี้   

ทั้งคณะรัฐมนตรีจะไดงบประมาณจากการตราพระราชกําหนดฉบับอื่นอันถือไดวามีงบประมาณเพียงพอ 

ในการใชจาย   

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต 

ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดวา  “เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

และสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยา 

ความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

โดยการจัดใหมีการลงทนุในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี ้ ผลจากการเกิดความเสียหายนั้น 

ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่น 

ของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติ 

ที่ใกลจะถึง  และการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการ 

ตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก และตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง   

และโดยที่การวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศจะตองดําเนินการอยางเรงดวน 

และตอเนื่อง  เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน  ซึ่งรัฐบาล 

มีความจําเปนตองใชเงนิในการดาํเนนิการดงักลาวจํานวนมาก   แตโดยท่ีการกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมาย 

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการ  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศเพ่ือใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงิน 
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ในนามของรัฐบาลเพ่ือนํามาใชจายในการดําเนินการดังกลาวไดทันทีในการปองกันภัยพิบัติลวงหนา 

และเสริมสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นตั้งแตในขณะนี้   และโดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจหลีกเล่ียงได  เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปน 

ตองตราพระราชกําหนดนี้”    

สวนพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดวา   

“เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย 

ซึ่งกอใหเกดิความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรนุแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะ 

และฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน   

นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเริ่มถดถอย 

และอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศ 

ท้ังการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติที่ ใกลจะถึง  และการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงิน 

เปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง  และแนวทางหนึ่งคือการตองลดภาระ 

งบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการของกองทุน  เพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินท่ีเกิดจากการแกไขปญหาวิกฤตของระบบสถาบันการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

โดยจําเปนตองปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

โดยกําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

การชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู  ในสวนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู ท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือการจัดการและฟนฟูสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุง 

การจัดหาแหลงเงินในการนําไปชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูไดอยางตอเนื่อง  โดยยังคงหลักเกณฑ 
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และแหลงเงินในการชําระคืนตนเงินกูที่กําหนดไวแตเดิม  พรอมกับเพ่ิมเติมการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน 

เพ่ือนําไปใชในการดําเนินการดังกลาวดวย  ท้ังนี้  ภายใตหลักการในการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ   

ซึ่งการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูดังกลาวจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่น 

ที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศไดอยางเพียงพอ อีกทั้งยังเปนการสรางเสถียรภาพ 

ตอระบบการเงินการคลังของประเทศโดยรวม และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

หลีกเล่ียงได  เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตรา 

พระราชกําหนดนี”้ 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกําหนดท้ังสองฉบับประกอบกับขอเท็จจริงท่ีเกิด 

วิกฤตการณมหาอุทกภัยแลว  ยอมเห็นไดวา  คณะรัฐมนตรีตราพระราชกาํหนดทั้งสองฉบบัขึ้นมาเพ่ือแกไข 

วิกฤตการณเศรษฐกิจของประเทศไทยและความปลอดภัยของสาธารณะในปจจุบัน  ทั้งนี้ก็เพ่ือเยียวยา 

ความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

จําเปนตองกูเงินเพ่ือใชในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติเปนจํานวนเงิน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งรวมกันแลว 

เปนจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  จึงสมควรท่ีจะตองมีการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือ 

การดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

อันเปนการลดภาระทางงบประมาณรายจายจากงบประมาณรายจายประจําปของประเทศ  ใหมีการปรับปรุง 

และจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุน 

ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  ท้ังยังเปนการดําเนินการตามกรอบวินัยทางการเงินการคลัง 

อนึ่ง  ขอเท็จจริงปรากฏเปนที่ประจักษแกบุคคลทั่วไปวาคณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนด 

ขึ้นทั้งหมด  ๔  ฉบับ  ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวลวนแตมีความเกี่ยวของสัมพันธกับการแกปญหาวิกฤต 

ทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน  อันถือไดวามีความเชื่อมโยงกันในการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีองคกรฝายบริหาร 

มีอํานาจกระทําไดตามที่รฐัธรรมนูญใหอํานาจไว  ซึ่งการดําเนินการดวยมาตรการท้ังหลายเหลานี้  ถือไดวา 

เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและการรักษาความปลอดภัย 

สาธารณะ   
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สําหรับความกังวลของผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรที่วา  การตราพระราชกําหนด 

ดังกลาวมีความไมชัดเจนในสวนผูรับผิดชอบภาระในการชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  การใหธนาคารแหงประเทศไทยจัดเก็บคาธรรมเนียมจากสถาบันการเงิน 

จะทําใหเกิดผลกระทบตอสถาบันการเงินรวมทั้งผูบริโภค  การจัดเก็บคาธรรมเนียมนั้นจะสงผลกระทบ 

ตอความเชื่อมั่นของสถานะของสถาบันคุมครองเงินฝาก  และการตราพระราชกําหนดดังกลาวมีผลกระทบ 

ตอความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  การปรับปรุงการบริหารหนี้ดังกลาวมีเปาหมายเพ่ือการลดอัตราการชําระหนี้ 

ท่ีจะตองจัดสรรไวในงบประมาณ  และกําหนดวิธีการจัดเก็บรายไดขึ้นใหมจากหลักเกณฑเดิมท่ีมีอยูแลว   

เพ่ือนํารายไดดังกลาวไปจัดสรรการชําระหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ทั้งขอเท็จจริงจากการเขาชี้แจงยังรับกันวา  มิไดทําใหหนี้ดังกลาวพนสภาพจากการเปนหนี้สาธารณะแตอยางใด   

ก็ถือไดวาเปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหา 

อุทกภัยระยะเรงดวน  และยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน   

(กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  ถือไดวาเปนการวางมาตรการเพ่ือรักษาความมั่นคงปลอดภัยของสาธารณะ   

อันถือเปนดุลพินิจที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลววาจะกอใหเกิดประโยชนแกการบริหารทางดานการคลัง 

และการงบประมาณของประเทศ  รวมทั้งการปองกันและรักษาความปลอดภัยของประเทศ  อันเปนหนาที่พ้ืนฐาน 

ของคณะรัฐมนตรีในฐานะองคกรฝายบริหารอันนับไดวาเปนอํานาจตามรัฐธรรมนูญของฝายบริหาร 

ในการกระทําท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

และการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  แลว  

ประเด็นท่ี  ๒  พระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลงักูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการนํ้า 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกู 

ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง  หรือไม 

มีประเด็นตองพิจารณาวา  กรณีใดจะถือวาเปนกรณีฉุกเฉินจําเปนเรงดวน  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีฉุกเฉินจําเปนเรงดวนตองเปนกรณีที่ 
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เกิดสภาวะของเหตุการณที่ ไมปกติและเปนไปโดยปจจุบันทันดวน  จะตองรีบแกไขโดยฉับพลัน   

หรือเปนที่คาดหมายไดวาหากไมเรงรีบดําเนินการปองกันและวางแนวทางแกไขไวกอนยอมจะกอใหเกิด 

ความเสียหายอยางรายแรงยากตอการแกไขเยียวยาในภายหลัง  ทั้งนี้  การที่จะพิจารณาวาสถานการณใด 

เปนกรณีฉุกเฉินหรือไมนั้น  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนแตละกรณีไป  โดยการใชดุลพินิจพิจารณาวา 

มีสถานการณฉุกเฉินหรือไม  ยอมเปนดุลพินิจของฝายบริหาร  ซึ่งรัฐธรรมนูญไดยอมรับหลักการ 

ใหองคกรฝายบริหารสามารถใชมาตรการทางกฎหมาย  เปนเครื่องมือสําหรบัควบคุมและแกไขสถานการณ 

เฉพาะหนาไดทันทวงที  อยางไรก็ดี  รัฐธรรมนูญก็ไดมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมใิหฝายบริหารใชอํานาจเกนิขอบเขต   

จึงบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบไดวา  มีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้นเพียงพอที่องคกรฝายบริหาร 

จะตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับ  หรือไม   

อยางไรก็ตาม  ในการตราพระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๗  ไดกําหนด 

กระบวนการตราไวตั้งแตมาตรา  ๑๔๒  ถึง  มาตรา  ๑๕๓  กลาวคือ  ตองมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามลําดับ  โดยอาจจะมีการสงรางพระราชบัญญัติให 

คณะกรรมาธิการของแตละสภาพิจารณาหลังจากมีการรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งแลวจึงพิจารณาในวาระท่ีสอง 

และวาระที่สามของทั้งสองสภาตามลําดับ  ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณาและอนุมัติรางพระราชบัญญัติ 

ของรัฐสภาเปนส่ิงที่ไมอาจคาดหมายไดวาจะสามารถดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอนเมื่อใด   

ดังนั้น  หากจะใชกระบวนการเสนอกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ 

ที่จะตองดําเนินการโดยดวนแลวอาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  ความเสียหายอยางใหญหลวง 

อาจเกิดขึ้นไดอีกโดยมิไดคาดหมาย 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญ  ไดแก  (๑)  ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรี  มีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย   

เพ่ือใหนําไปใชจายในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยวงเงินไมเกิน   

๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ   

(๒)  เงินที่ไดจากการกู  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมาย 
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วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  กระทรวงการคลังอาจนําเงินที่ไดจากการกูไปใหกูตอ 

แกหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ   

หรือสถาบันการเงินภาครัฐตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ  เพ่ือนําไปใชจายในการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศก็ได  (๓)  กําหนดใหวงเงิน  การจัดการและวิธีการท่ีเกี่ยวกับ 

การกูเงินในแตละปงบประมาณ  ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  และสําหรับคาใชจายในการกูเงิน 

และการออกและจัดการตราสารหนี ้ อาจจายจากเงินที่ตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปหรือเงินกูรายนั้นก็ได   

(๔)  กระทรวงการคลังตองรายงานการกูเงินที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบวัน   

นับแตวันส้ินปงบประมาณ  โดยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน  วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู 

รวมถึงผลสัมฤทธิแ์ละประโยชนที่ไดรับหรอืคาดวาจะไดรบั  (๕)  กระทรวงการคลังโดยอนมุัตคิณะรัฐมนตรี   

มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้เงินกู  โดยดําเนินการกูเงินรายใหมเพ่ือชําระหนี้เดิม  แปลงหนี้  ชําระหนี้ 

กอนถึงกําหนดชําระ  ขยายหรือยนระยะเวลาการชําระหนี้  ตออายุ  ซื้อคืน  หรือไถถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล   

หรือทําธุรกรรมทางการเงินอื่นที่เปนประโยชนตอการปรับโครงสรางหนี้เงินกู  (๖)  กําหนดใหกองทุน 

บริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  ทําหนาที่บริหารเงิน 

ที่ไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้เงินกูตามท่ีบัญญัติไวในพระราชกําหนดนี้  (๗)  กําหนดให 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารและจัดการการกูเงิน   

การเบิกจายเงินกู  การชําระหนี้  และการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกูเงิน  รวมท้ังใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

วาดวยการบริหารหนี้สาธารณะมาใชบังคับโดยอนุโลม  สําหรับกรณีที่ไมมีการบัญญัติไวในพระราชกําหนดนี้ 

พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญ  ไดแก  (๑)  กําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงนิมีหนาที่และรับผิดชอบเกีย่วกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู   

ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

และจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะที่สอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยการจัดลําดับการชําระหนี้ตนเงินกูหรือดอกเบี้ยเงินกู  และการกําหนดจํานวนเงิน 

ที่จะตองชําระใหเปนไปตามท่ีกระทรวงการคลังแจงใหทราบ  (๒)  กําหนดใหบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกู 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีวัตถุประสงคเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยสําหรับเงินท่ีกูมา 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (๓)  กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทย 

มีหนาที่ดูแลรกัษา  ตลอดจนจัดการเงินหรือสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหาย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงินจากบัญชีดังกลาว 

ใหแกกองทุนเพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกูและใชจายเปนคาบริหารจัดการ  (๔)  กําหนดแหลงเงิน 

ที่ใหนําสงเขาบัญชีสะสม  เพ่ือนําไปชําระหนี้  คือ  (ก)  กําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทยที่ตองนําสงรัฐ 

ตามกฎหมาย  จํานวนไมนอยกวารอยละ  ๙๐  (ข)  สินทรัพยคงเหลือในบัญชีผลประโยชนประจําป 

ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา  (ค)  เงินหรือสินทรัพยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ตามจํานวนที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  (ง)  เงินท่ีสถาบันการเงินนําสงใหตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย 

กําหนดเปนอัตรารอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับการคุมครอง  โดยเมื่อรวมอัตรา 

ท่ีนําสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากแลว  ตองไมเกินรอยละ  ๑  ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชี 

ที่ไดรับการคุมครองเงินฝาก  (จ)  เงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงินนําสงเพ่ิมเติม   

โดยเมื่อรวมกับเงินที่เรียกเก็บแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ตอปของยอดเงินที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน   

ทั้งนี้  ไดกําหนดใหเงนิของ  “กองทุนเพ่ือการชําระคนืตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน”  ที่มีการยุบเลิกตามพระราชกําหนดนี้โอนเขาบัญชีสะสมดังกลาวดวย 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  แมวารัฐบาลจะไดดําเนินมาตรการตาง ๆ   ทั้งการชวยเหลือเยียวยาแกผูประสบภัย   

การสนับสนุนดานสินเชื่อและการชําระหนี ้ มาตรการลดหยอนภาษี  รวมทั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ   

เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัยก็ยังไมอาจทําใหเกิดความเชื่อมั่น 

ตอระบบเศรษฐกิจและมาตรการปองกันวิกฤตการณอุทกภัยในอนาคต  การดําเนินการแผนยุทธศาสตร 

เพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ  จําเปนตองเริ่มดําเนินการใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  ท้ังวิกฤตอุทกภัย 

ที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรงและเกิดความเสียหายย่ิงกวาเหตุการณอื่นที่ผานมา   

จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงจําเปนจะตองตรา 

เปนพระราชกําหนด  เนื่องจากการตรากฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัตมิีขัน้ตอนการดําเนินการหลายขั้นตอน   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

อาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาและเตรียมพรอมสําหรับอุทกภัยและภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที   

และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาเพ่ือเสนอพระราชกําหนดใหรัฐสภาอนุมัติ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  ไดพิจารณาขอเท็จจริงแลว  เห็นวาความเสียหายดังกลาว 

มีสาเหตุอันเนื่องมาจากสภาวะอุทกภัยจริงและมีความจําเปนท่ีจะตองใชมาตรการปองกันและเยียวยา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  และมาตรการดังกลาวมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันในการปองกันและแกไขปญหา   

เมื่อพิจารณาถึงสภาพปญหาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังประสบอยูในปจจุบัน   

ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ที่ผานมาไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย 

ซึ่งความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม  ความเสียหายตอชีวิต  ทรัพยสินของประชาชน  ความเสียหาย 

ที่มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ปรับตัวลดลง  ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทําใหสงผลกระทบ 

ตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ภาวะความเปนไปของเศรษฐกิจดังกลาว 

มีที่มาจากวิกฤตการณอุทกภัย  ซึ่งกอใหเกิดภัยวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ  จนรัฐบาลตองเรงดําเนินมาตรการ 

เพ่ือแกไขวิกฤตนั้น  ไมวามาตรการตาง ๆ  ท้ังการชวยเหลือเยียวยาแกผูประสบภัย  การสนับสนุนดานสินเชื่อ 

และการชําระหนี้  มาตรการลดหยอนภาษีรวมท้ังไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ  เพ่ือศึกษายุทธศาสตร 

การใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัย  แตก็ยังมีความจําเปนที่จะตองใชงบประมาณ 

ในการดําเนนิการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จําเปนตองกูเงินเพ่ือใชในการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ   

และจําเปนจะตองมกีารปรบัปรุงการบริหารหนีเ้งนิกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือการดาํเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  อันเปนการลดภาระทางงบประมาณของประเทศ   

เนื่องดวยปจจุบันกรอบความมั่นคงทางการคลังในสวนของอัตราการชําระหนี้ตองบประมาณรายจาย 

มีอัตราคอนขางสูง  ทําใหกรอบของการกูเงินมีจํากัด  อนึ่ง  คณะรัฐมนตรีไดชี้แจงวา  การดําเนินการดังกลาว 

ไมอาจกระทําในรูปแบบกระบวนการนิติบัญญัติตามปกติไดก็ดวยมีระยะเวลาคอนขางจํากัด  เนื่องดวย 

มาตรการเหลานี้จะตองออกมาใชเพ่ือเตรียมพรอมโดยที่ไมจําเปนตองตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

สําหรับการชําระเงินตนและดอกเบี้ยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

หากกระบวนการนิตบิัญญตัิดงักลาวไมอาจดาํเนนิการได  จะทําใหมาตรการปรับลดอัตราการชําระหนี้ตองบประมาณ   

ไมอาจดําเนินการไดทันที  ยอมสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจโดยรวม  ประกอบกับรัฐบาลมีความจําเปน 

ที่จะตองใช งบประมาณในการลงทุนเ พ่ือหาแนวทางปองกันสถานการณอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้น   

หากมีการดําเนินการลาชาก็อาจกอใหเกิดความเสียหายที่มากเกินกวาท่ีอาจจะปองกันได   



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงเหตุที่เปนกรณีความฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

ดังกลาวขางตน  ประกอบสาระสําคัญและแนวทางการดําเนินการตามพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แลว  จึงมีเหตุผลเพียงพอที่จะถือไดวาเปนกรณีที่มีความฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดเกิดขึ้นท่ีคณะรัฐมนตรีจะตราพระราชกําหนดท้ังสองฉบับ 

ดังกลาวได   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


