
 หน้า   ๗๕  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พิจารณาคําร้องและเอกสารประกอบ  คําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและเอกสารประกอบแล้ว   

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกร้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา  ซ่ึงต่อมาประธานวุฒิสภา 

ได้แต่งตั้งให้ผู้ถูกร้องเป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาตามคําส่ังวุฒิสภา   

ที่  ๒๓/๒๕๕๑  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม   

๒๕๕๑  ต่อมาวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ผู้ถูกร้องได้ส่งบันทึกความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไปให้กับ 

คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ตามหนังสือที่ร้องขอ  โดยบันทึกความเห็นทางกฎหมายดังกล่าว 

มีสาระสําคัญว่า  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ยังคงปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อนได้ 

ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ฉบับที่  ๒๙   

ข้อ  ๓  วรรคสอง  เป็นเหตุให้คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  นําบันทึกความเห็นทางกฎหมายดังกล่าว 

ไปกล่าวอ้างต่อข้าราชการซ่ึงเป็นผู้บริหารในสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการ 

ตรวจเงินแผ่นดินต่อไป 

กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า  การกระทําของผู้ถูกร้องเป็นกรณีต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  ซ่ึงมีผลทําให้สมาชกิภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๙  (๕)   

หรือไม่ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติว่า   

“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง   

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ในเรื่องดังต่อไปนี้ 



 หน้า   ๗๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง 

ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น...” 

บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้สมาชิกรัฐสภาก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซ่ึงเป็นหลักการที่เคยมีอยู่เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้ บัญญัติให้รวมถึงสมาชิกวุฒิสภา 

เป็นการเพิ่มเติมด้วย  โดยได้กําหนดมาตรการห้ามมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองใช้ตําแหน่งหน้าที่ 

กระทําการเพื่อประโยชน์ของตนเอง  หรือของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ทั้งกรณีการแทรกแซง 

การปฏิบัติราชการ  หรือการบริหารงานบุคคลตามปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ 

มีการใช้อํานาจหน้าที่ไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเครื่องมือในการดําเนินการ 

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ทั้งนี้เพราะเหตุว่าการทําหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

จะต้องเป็นไปด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรงไปตรงมา  เพื่อให้กลไกในระบบการบริหารงานภาครัฐ 

ได้ดําเนินการไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานของระบบคุณธรรม  ป้องกันการถูกก้าวก่ายหรือแทรกแซง 

จากฝ่ายการเมืองที่ไม่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวข้อง  เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ   

และประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคัญ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  หนังสือที่ผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

ประธานวุฒิสภา  มีถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  (คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา)  พร้อมส่งบันทึกความเห็น 

ทางกฎหมายของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  ตามมติที่ประชุมครั้งที่  ๑๘/๒๕๕๓   

เม่ือวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ซ่ึงทําให้คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  นําความเห็นของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาตามหนังสือดังกล่าวไปกล่าวอ้างต่อคณะผู้บริหารของสํานักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดินเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินต่อไป   นั้น  เป็นการที่ผู้ถูกร้อง 

ในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาแจ้งความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  ตามหนังสือที่ร้องขอ  มิใช่เป็นการให้ความเห็นในฐานะส่วนตัว   

หรือเป็นคําแนะนําหรือคําส่ังในฐานะสมาชิกวุฒิสภาให้ต้องปฏิบัติตาม  อีกทั้งการกระทําดังกล่าว 

ไม่มีผลต่อการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง 

ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยตรงอย่างมีนัยสําคัญแต่อย่างใด  เนื่องจากการปฏิบัติราชการ 

หรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   
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ย่อมเป็นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง  นอกจากนี้ความเห็นทางกฎหมาย 

ของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาที่มีสาระสําคัญว่า  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา   

ยังคงปฏิบัติหน้าที่ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อนได้ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ฉบับที่  ๒๙  ข้อ  ๓  วรรคสอง  ก็มิได้ 

มีผลผูกพันให้การดํารงตําแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินของคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ดํารงอยู่ต่อไป   

เนื่องด้วยการจะดํารงตําแหน่งใดต่อไปนั้น  จักต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง  การกระทําดังกล่าว 

ของผู้ถูกร้องจึงไม่มีผลทําให้ผู้ถูกร้องหรือคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ได้ประโยชน์ไม่ว่าโดยทางตรง 

หรือทางอ้อม อีกทั้งไม่ปรากฏว่า  ผู้ถูกร้องกระทําการไปเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมืองใด  อันอาจเข้าข่าย 

เป็นการใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 

หรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําหรือการบรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  โอน  เลื่อนตําแหน่ง  และเลื่อนเงินเดือน 

หรือการให้พ้นจากตําแหน่งของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  แต่อย่างใด 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของนายไพบูลย์   

นิติตะวัน  ผู้ถูกร้อง  ไม่ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




