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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

การที่จําเลยย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กําหนดใหจําเลยตองรับผิด 

แมไมรูวาปุยเคมีที่ขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐานหรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญา 

ที่วางหลักวา  บุคคลจะตองรบัผิดในทางอาญากต็อเมือ่ไดกระทําโดยเจตนา  ขัดตอเสรภีาพในการประกอบอาชีพ

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนกรณีที่ประสงคขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  มาตรา  ๔๓   
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จึงมีเจตนารมณเพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทาง

ธุรกิจอยางเปนธรรม  ไมถูกจํากัดหรือแทรกแซงจากรัฐ  หรือวางกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรค  หรือกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน  รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไมได   

เวนแตเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทานั้น  ทั้งตองกระทําเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพมิได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  บัญญัติอยูหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  

ดังตอไปนี้  (๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษา

ผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  ...”  มาตรา  ๘๔  (๑)  มีเจตนารมณเพ่ือใหรัฐ

กําหนดเปนนโยบายที่ตองนําไปใชในการดาํเนนิการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐตองสนับสนุน

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไก

ของตลาด  หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง   

กิจการที่มีลักษณะเปนสาธารณูปโภค  หรือผลประโยชนสาธารณะ  เปนการกําหนดเจตจํานงใหรัฐบาล

ปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ  

โปรงใสและสามารถตรวจสอบได  บทบัญญัติมาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใช 

เปนกรอบแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตอไป 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา  เนื่องจากประเทศไทย 

เปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิม

ผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแก

เกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้นมักจะมีปุยเคมีปลอม  

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ท้ังน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณ 
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ธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและ 

หวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จึงเห็นไดวา  ปุยถือเปน 

ปจจัยท่ีสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิตใหแกเกษตรกร  หากมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ  

หรือปุยไมมีมาตรฐานเล็ดลอดไปสูพ้ืนที่เพาะปลูกจะทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มที่  ไมคุมคากับ 

การลงทุน  ตองสูญเสียทั้งเงิน  เวลา  และเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  เพ่ือเปน

มาตรการควบคุมการผลิต  การขายและการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  

รวมถึงเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  จึงจําเปนที่รัฐจะตอง 

ออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาควบคุมธุรกิจดังกลาว  ท้ังนี้  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน   

หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”   

พิจารณาแลวเห็นวา  ความในวรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  

เปนบทกําหนดการกระทําความผิดสําหรับผูท่ีขายหรือนําเขาปุยเคมีท่ีผิดมาตรฐาน  หรือเปนปุยท่ีรัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือเปนปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  ตองไดรับโทษจําคุก

หรือโทษปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  

สวนในวรรคสอง  เปนบทท่ีกําหนดวาหากผูกระทําไมรูวาปุยท่ีขายหรือนําเขามานั้นเปนปุยเคมีที่ผิดมาตรฐาน   

หรือเปนปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือเปนปุยท่ีมีสารพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด   

ตองไดรับโทษปรับตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่ไมมีเจตนา  ซึ่งมี

หลักการเชนเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “...เวนแตในกรณี 

ที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”  หรือหลักความผิดท่ีไมตอง 

มีเจตนานั่นเอง  เนื่องดวยเปนการยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดบางอยางที่อาจกระทบกระเทือน 

ถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยตรง  การกําหนดโทษทางอาญาไวเพ่ือใหผูขาย

หรือนําเขาซึ่งปุยเคมีระมัดระวังการกระทําของตนมากย่ิงขึ้น  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  
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มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพอยูบางแตก็มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพ  และก็เปนไปตามหลักความไดสัดสวนตามความเหมาะสมและความจําเปนพอสมควรแกกรณี 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของเศรษฐกิจของประเทศ  และเพ่ือคุมครองประชาชนในดาน 

จัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภคตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  บัญญัติไว   

ทั้งมิไดมีเนื้อหาที่เกี่ยวของหรือกระทบถึงเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพ  

และการแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรมตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนเพียงกรอบที่ใชเปนแนวทางในการตรา

กฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบของ

รัฐสภา  ไมเกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐดานเศรษฐกิจที่รัฐจะตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและ 

เปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  แตอยางใด  จึงไมมีกรณีท่ีพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


