
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ  เพ่ือจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  และกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองอยูภายใตหลักเกณฑ  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ตองอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาท่ีจําเปน  ๔)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได  

และ  ๕)  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน

ของบุคคลท่ีไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอย  หรือจําหนายจายโอน  อยางไรก็ตาม  สิทธิในทรัพยสิน 

ดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เชน  การยึด  การอายัด  หรือการริบทรัพยสิน  เปนตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  วรรคหนึ่ง  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครอง
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สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม  วรรคสอง  บัญญัติ

รับรองใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตท้ังนี้ 

ตองไมกระทบตอการบริหารราชการ  หรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ  และวรรคสาม   

วางหลักเกณฑวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ   

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเหตุผลของการประกาศใชวาเนื่องจาก

ประกาศของคณะปฏิวตัิ  ฉบับท่ี  ๒๘๖  ลงวันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวย

การควบคุมการจัดสรรที่ดินไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานานแลว  มีหลักการและรายละเอียด 

ไมเหมาะสมหลายประการ  สมควรแกไขปรับปรุงเพ่ือกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรร  

โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและ 

บริการสาธารณะ  และเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดินจึงไดกระจายอํานาจ

การอนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรรที่ดินไปสูระดับจังหวัด  และกําหนดเวลาในการพิจารณา

อนุญาตใหแนนอน  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติถึงการเขาเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ไวในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  “เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดิน

จัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร”  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูที่คางชําระ 

เงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการ 

หรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่ 

มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  

ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

เปนบทท่ีบัญญัติใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายทราบวา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว   

กฎหมายบังคับใหตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  การบัญญัติดังกลาวแมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 
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ในการรวมกันเปนสมาคม  องคการเอกชน  หรือหมูคณะอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บางก็ตาม   

แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในการบริหาร

จัดการดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  และการจัดการทรัพยสินสวนกลางของหมูบานจัดสรร  ใหเกิดประโยชน

อยางสูงสุดแกสมาชิกทุกคนใหเปนไปอยางเสมอภาคเปนธรรมและเทาเทียมกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๔  วรรคสาม  บัญญัติใหกระทําไดและเปนไปตามหลักการที่วา  การตราบทบัญญัตขิองกฎหมาย

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและ

เสรีภาพไมได  ท้ังกฎหมายดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  

ดังนั้น  พระราชบญัญตักิารจัดสรรที่ดนิ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึง่  จึงไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๔ 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐   

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการจดทะเบียน 

สิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรร  ในกรณีที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 

ติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไปนั้น  เปนเพียงการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูคางชําระเงินเปนการชั่วคราว   

เปนมาตรการที่รัฐใชอํานาจรัฐตามกฎหมายเขาไปจัดการเพ่ือใหผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการ 

สาธารณูปโภคไดดําเนินการชําระใหครบถวนถูกตอง  เพ่ือความเปนธรรมและไมเปนการเอาเปรียบสมาชิก

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรคนอื่น ๆ  กรณีจึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามท่ีรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกระทําได  ทั้งเปนการจํากัดสิทธิเพียงชั่วคราวเทาที่จําเปน  ไมเปน 

การกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิอยางถาวร  เพราะเมื่อผูคางชําระไดชําระเงินคาบํารุงรักษาและ

การจัดการสาธารณูปโภคใหกับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรครบถวนแลวก็สามารถดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในที่ดินจัดสรรไดตามปกติ  นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมาย

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 
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อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


