
 หนา   ๖๖ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  บัญญัติวา  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบคุคล  ยอมไดรับความคุมครอง”  มีเจตนารมณเพ่ือวางหลักท่ัวไป 

วาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่รับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ   

และความเสมอภาคของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด 

เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  จึงไมอาจยกบทบัญญัติใดของกฎหมายขึ้นโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒   

วาดวยความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 
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ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได”  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  “มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้น 

เพ่ือขจัดอุปสรรคหรอืสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดหลักความเสมอภาค  และ 

การไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน 

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุง 

ใหการบริหารจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริม 

ใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ   

เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระ  และมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะ 

เปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน   

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง   

ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น”  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๒   

บัญญัติวา  “กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และ 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทน

ไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  “มหาวิทยาลัย 

มีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  อํานาจและหนาที่เชนวานี้ 

ใหรวมถึง  (๑)  ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ   

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมี 

ทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศให  การจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   
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ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได  (๒)  รับคาธรรมเนียม   

คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย   

รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น  และ  (๗)  ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ   

ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  และท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ”   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาล 

จัดสรรใหเปนรายป  (๒)  เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุนท่ีรัฐบาลหรือ 

มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว  (๔)  คาธรรมเนียม  คาบํารุง   

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดจาก 

การลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจาก 

การใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน   

(๗)  รายไดหรือผลประโยชนอื่น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาล 

พึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพ 

การศึกษา”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีรัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทน 

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป 

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย”   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  “รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย 

วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ”  และวรรคหา  บัญญัติวา  “ในกรณีที่รายได 

ตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ   

ที่เหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป 

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย”  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัยที่ใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุง 

ศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมท้ังการบังคับทางปกครอง  และ 

บุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได”  และ 

มาตรา  ๘๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง 

ไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตรา 
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ตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน   

คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวา 

การโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีฐานะเปนหนวยงาน 

ในกํากับของรัฐที่มีอํานาจหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินและผลประโยชนของมหาวิทยาลัย 

ดวยตนเอง  การบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยเปนอิสระไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  และใหหลักประกันในดานประโยชนตอบแทนแกพนักงาน 

มหาวิทยาลัย  หลักประกันเกี่ยวกับเงินอุดหนุนท่ีจะไดรับจากรัฐ  นอกจากรายไดท่ีเปนเงินหรือทรัพยสิน 

ซึ่งมีผูอุทิศใหหรือรายไดจากการบริหารการศึกษาหรือรายไดจากการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัย  นอกจากนี้  บทเฉพาะกาลยังรับรองการดําเนินการกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจาง 

ของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณ 

ไปเปนของมหาวิทยาลัย  อันเปนการกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการบริหาร 

ทรัพยสินและงบประมาณของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งมุงปรับปรุงใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมี 

ความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

มากย่ิงขึ้น  และสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐ  ใหนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกฉบับ  เพ่ือมุงหมาย 

ใหมหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  มีความคลองตัวในการดําเนินงานควบคูกับ 

ความรับผิดชอบท่ีจะดําเนินภารกิจอยางมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  สอดคลองกับความตองการใน 

การพัฒนาประเทศ  มีความเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาล  โดยรัฐสามารถกํากับดูแลและตรวจสอบได 

โดยกลไกของรัฐ  ทั้งยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนกฎหมาย 

แมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมของชาติที่อนุวัตการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  จึงเปนการสงเสริมใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสามารถใช 

สิทธิและเสรีภาพในการบริหารจัดการดานการศึกษาไดอยางเปนอิสระและมีความคลองตัวมากย่ิงขึ้น   

จึงไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

แตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  บัญญัติวา  “บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น 

ของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ 

บุคคลทั่วไป  เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม”  มีเจตนารมณเพ่ือรับรองวาเจาหนาที่ 

ของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป  เวนแต 

ถูกจํากัดไวโดยกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๖  วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  มีเจตนารมณ 

เพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รวมท้ังเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  เปนบทเฉพาะกาล   

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคล 

ดังกลาวเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม”  ทั้งนี้  มาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับ 

ของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดย่ืนแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได”   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทเฉพาะกาลรองรบั 

ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดํารงตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระ   

แตมีเงื่อนไขบังคับวาอธิการบดีคนดังกลาวตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  เมื่อพิจารณาถึงภารกิจและอํานาจหนาท่ีของอธิการบดี 

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติให 

อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒   

บัญญัติใหอธิการบดเีปนผูแทนของมหาวทิยาลัยในกิจการทั้งปวงและมีอํานาจและหนาที่ตามท่ีกําหนดไวใน   

(๑)  ถึง  (๘)  โดยเฉพาะอยางย่ิงตาม  (๑)  บัญญัติใหมีอํานาจและหนาท่ีบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัยเพ่ือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยใหเปนไป 

ตามแนวทางของการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีการบริการจัดการที่เปนอิสระมีความคลองตัว  และ 

สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและ 

ความเปนเลิศทางวิชาการ  ซึ่งเห็นไดวา  การใหบริการดานการศกึษาเปนการใหบริการสาธารณะอยางหนึง่ 

ที่จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่องไมขาดตอน  เมื่อองคกรมีการเปล่ียนแปลงไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่งแลว   

การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในดานตาง ๆ  จะตองมีผูบริหารที่กํากับดูแลเพ่ือใหการใหบริการดานการศึกษา 

เปนไปดวยความเรียบรอย  สามารถปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถผลักดัน 

แนวนโยบายตาง ๆ  ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของมหาวิทยาลัยไดอยางเปนรูปธรรม   

ดังนั้น  การบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจากขาราชการ 

เปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ยอมเปนความจําเปนเพ่ือความตอเนื่องของ 

ประโยชนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย  แมหากบุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงอธิการบดี 

เพราะไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยก็เปนเพียงการพนจากตําแหนงอธิการบดี 

ซึ่งเปนตําแหนงทางบริหารเทานั้น  โดยบุคคลดังกลาวยังคงเปนขาราชการซึ่งเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

อยูเชนเดิม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  จึงเปนไปตามหลักการทั่วไปที่ตองมีบทเฉพาะกาลรองรับใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มีผูบริหารสูงสุดเพ่ือใหบริการสาธารณะคือการดําเนินกิจการดานการศึกษามีความตอเนื่อง  มิไดทําให   

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคล 

ทั่วไป  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  บัญญัติไว  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ 

มาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


