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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของคูความ  รวม  ๒  คํารอง  ไดแก  คํารองของศาลจังหวัดมหาสารคาม 

สงคําโตแยงของโจทกเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  และพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  หรือไม  และคํารองของศาลลมละลายกลางสงคําโตแยงของลูกหนี้ 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๘  ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๓๐  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคาํรองแลวมีคําส่ังใหรวมคํารองท้ังสองไวพิจารณาวินิจฉัยไปใน

คราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม   
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ความเห็น 

ประเด็นที่วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย 

ไวแลวตามคําวินิจฉัยท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  โดยวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

และมาตรา  ๑๙๘  ดังนั้น  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ซ้ําอีก   

คงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

หรือไม   

เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บทท่ัวไป  และหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครอง 

และรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาว 

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

โดยขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง   

เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล   
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของศาลในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัตวิาดวยการจัดตัง้ศาล  ซึ่งตองตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวาการตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีที่มี 

ขอหาฐานใดฐานหนึ่งแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได   

และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวาการบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลง  หรือแกไข 

เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนท่ีเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 

ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดและใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะท่ีสามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระได   

และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  โดยพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา   

บังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เปน 

เจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม  ท้ังนี้  เพ่ือใหสามารถ 

ชําระหนี้ไดโดยเร็ว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  เปนบทบัญญัติ   

วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่ง  บสท.  รับโอนมา  โดยให  บสท.   

มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญ 

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันตามท่ีเห็นสมควร  นอกจากนี้ยังให  บสท.  ไดรับยกเวนมิให 

นําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๓๗  มาตรา  ๗๐๐  มาตรา  ๑๑๘๕   
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มาตรา  ๑๒๒๐  มาตรา  ๑๒๒๒  มาตรา  ๑๒๒๔  มาตรา  ๑๒๒๕  มาตรา  ๑๒๒๖  และมาตรา  ๑๒๔๐   

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๒  มาตรา  ๕๔   

มาตรา  ๑๐๒  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๑๓๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๐   

มาตรา  ๑๔๑  มาตรา  ๑๔๗  มาตรา  ๑๔๘  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๑๕  มาใชบังคับ 

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติวาดวยการปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางหนี้ 

เปนวิธีการหนึ่งของ  บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพท่ีรับโอนมา  โดยมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางหนี้วา  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะ 

ที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการปรับโครงสรางหนี้และอํานาจของ  บสท.  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการดําเนินการตามวรรคสอง  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข   

ให  บสท.  ปฏิบัติก็ได  และวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวาในการรับโอนหุนหรือซื้อหุนเพ่ิมทุนของ 

ลูกหนี้เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงกิจการของลูกหนี้  หรือใชมาตรการอื่นใดโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการ  ถาเปนกรณีท่ีมีกฎหมายหรือขอบังคับใดกําหนดใหตองไดรับการอนุมัติหรือความเห็นชอบ  

หรือมีมติพิเศษของที่ประชุมใหญผูถือหุน  หรือแจงใหท่ีประชุมใหญผูถือหุนของลูกหนี้ทราบ  ใหถือวา 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารเปนการอนุมัติ  เห็นชอบ  รับทราบ  หรือเปนมติพิเศษของ 

ที่ประชุมใหญผูถือหุนของลูกหนี้ตามกฎหมายหรือขอบังคับดังกลาวแลว 

มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัตทิี่กําหนดหลักเกณฑและวธิกีารในการปรับโครงสรางหนี้  โดยมาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหลูกหนี้  ผูบริหารของลูกหนี้  และผูค้ําประกัน  ถาหากใหความรวมมือกับ   

บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้  และไดมีการชําระหนี้ตามท่ีไดปรับโครงสรางแลวทั้งหมด  ใหลูกหนี้ 

และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นัน้  วรรคสอง  เปนบทบัญญัตทิี่กําหนดวาในการปรับโครงสรางหนี้   

และผลจากการปรับโครงสรางหนี้  ลูกหนี้ที่ไดรับการผอนระยะเวลาการชําระหนี้  ใหลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ 

ตอไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  บสท.  กําหนด  และในขณะใดขณะหนึ่ง  ถาลูกหนี้ไดให 

หลักประกันอื่นตามสมควรแลว  ผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนีท้ี่ยังคางชําระอยูนัน้  การผอนชําระหนี้ 

ดังกลาว  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นรับชําระหนี้ตอไปก็ได  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 
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ที่กําหนดวาถาไดมีการชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดท่ีจะนํามาชําระหนี้ไดอีก   

หากผูค้ําประกันไดยอมตน  ชําระหนี้สวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่นอยกวานั้น   

ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น  และวรรคส่ี   

เปนบทบัญญัติทีก่ําหนดวาถาลูกหนีห้รือผูค้ําประกนัไมใหความรวมมือกบั  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้ 

ตามที่  บสท.  ส่ังโดยที่ตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการได  หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสิน 

ของตน  ให  บสท.  ดําเนินการย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้  หรือผูค้ําประกัน   

แลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวน  และใหศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมาย 

วาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนการบัญญัติถึงอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.   

วาให  บสท.  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการแกไขปญหาสินทรัพย 

ดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด   

และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  โดยมีหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขใน 

การปรับโครงสรางหนี้ตามที่  บสท.  กําหนด  โดยบทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาวมิไดเปน 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวเกินความจําเปน  หรือเกินขอบเขต 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ไมกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมกระทบ 

ตอความเสมอกันในกฎหมาย  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 

บางประการ  แตก็เปนการจํากัดสิทธิดังกลาวเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

และการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน  ที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

และสถาบันการเงินของประเทศ  เปนไปดวยความเรียบรอย  เพ่ือประโยชนสาธารณะ  มิใชเพ่ือประโยชน 

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  อีกท้ังมิใชเปน 

เรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรืออํานาจการพิจารณาพิพากษา 

อรรถคดีที่มีอยูของศาล  ในกระบวนการยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริย  การใชอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  จึงถือไดวามิไดเปนการ

กาวลวงอํานาจศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  แตอยางใด 
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ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกาํหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


