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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นเพ่ือมีเจตนารมณ 

ที่จะกําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกอํานาจ  ทั้งนี้  การใชอํานาจนั้นตองสอดคลอง 

กับหลักนิตธิรรม  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุขแหงรัฐทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   

สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง  เปนบัญญัติที่กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได  และจะใชอํานาจรัฐ 

โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณกําหนดเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ  เพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตองอยูภายใตหลักเกณฑ  ๕  ประการ  คือ  ๑)  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจ  ๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการท่ีกําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญ   ๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน  ๔)  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพไมได  และ  ๕)  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดเสรีภาพ 

ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชนซึ่งเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธิปไตยใหไดรับ 

ความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ  กลาวคือ   

๑)  เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียนการพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  กําหนดมิใหรัฐจํากัดเสรีภาพ 

การแสดงออกของบุคคล  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และกฎหมายเชนวานั้น 

ตองมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งคือ  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอนัดขีองประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

และ  ๒)  เสรีภาพของส่ือมวลชน  รัฐจะส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ  เชน 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  มิได  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิใหรัฐลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

ในการเสนอขาวสาร  หรือแสดงความคิดเห็น  หรือเขาแทรกแซงส่ือมวลชนดวยวิธีการใด ๆ  ซึ่งจะทําให 

การเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได  นอกจากนี้ 

ยังหามรัฐตรวจขาวหรือบทความกอนนําไปเผยแพรเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

กําหนดใหเจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  กําหนดหามรัฐใหเงิน 

หรือทรัพยสินเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชนเพ่ือปองกันมิใหการเมือง 

ครอบงําส่ือมวลชน 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ 

ของการยกรางเพ่ือปรับปรุงใหกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทป 

และวัสดุโทรทัศนมีความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบเพียงองคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนในการตรวจพิจารณา  เนื่องดวย 

การประกอบกิจการภาพยนตรในปจจุบันนับวามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศจึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม  ทั้งนี้  มาตรา  ๒๕  กําหนดวาภาพยนตรเรื่องใด 

ท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการพิจารณาตรวจ 
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และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  โดยในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น   

มาตรา  ๒๖  ใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนตองกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาว 

จัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู   

(๒)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป   

(๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต 

สิบแปดปขึ้นไป  (๖) ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  เวนแตจะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส   

และ  (๗)  ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  สําหรับมาตรา  ๒๙  เปนบทท่ีใหอํานาจกับคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนวา  ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ก็ใหมีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ดังนั้น  การที่ผูรอง 

ย่ืนคําโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ใหอํานาจฝายปกครองมีอํานาจจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานทางภาพยนตรได   

โดยการไมอนญุาตใหฉายภาพยนตรเปนการใหฝายปกครองมีอํานาจกาํหนดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

ที่จะออกสูสาธารณะเฉพาะกรณีที่ฝายปกครองเห็นชอบดวยเทานั้น  เปนมาตรการท่ีเกินกรณีแหงความจําเปน 

อันขัดตอหลักพอสมควรแกเหตุ  เนื้อหาของคํารองจึงเปนการโตแยงวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เทานั้น 

พิจารณาแลวเหน็วา  การสรางภาพยนตรนั้นเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร   

เพ่ือเสนอแนวความคิด  หรือสะทอนประเด็นปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยถายทอดเรื่องราวเปนภาพ 

และเสียงที่สามารถนําออกฉายใหเปนภาพท่ีเคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง  อันเปนวิธีการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่นตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  รับรองไว  อยางไรก็ตามเสรีภาพในการแสดงออก 

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวผูสรางภาพยนตรจะตองคํานึงถึงขอบเขตแหงเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายไดจํากัดกรอบเอาไวดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   
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พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวจะเห็นไดวา  กฎหมายดังกลาวไดกําหนดกระบวนการและมาตรการทางกฎหมาย 

ในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรวา 

จะตองผานพิจารณาตรวจและการกําหนดประเภทของภาพยนตรกอน  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะมีอํานาจกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดจัดอยูประเภทใด   

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖  แลว  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวาภาพยนตรใด 

มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศ  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๒๙  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจกับหนวยงานของรัฐ 

ที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําเผยแพรสูสาธารณะโดยกําหนดหลักเกณฑ 

ในการท่ีจะส่ังใหผูขออนุญาตแกไข  หรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  ซึ่งผูขออนุญาต 

สามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

และแมคําวินจิฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวดีิทัศนแหงชาติจะเปนที่สุดแตก็ไมตัดสิทธิผูขออนุญาต 

ที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐตอศาลปกครองหากมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นแตอยางใด   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  แมเนื้อหาของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นโดยวิธีการอื่นอยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ 

และเกียรติภูมิของประเทศ  เปนการกระทําเทาท่ีจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพ  ท้ังมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

และมาตรา  ๒๙   นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ยังไดคํานึงถึงความเปนธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือปองกันหรือระงับ 

ความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนและสามารถอธิบายและใหเหตุผลได  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา   พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


