
 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๗ - ๒๙/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๗/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ี  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ  ตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๖  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัติถึง 

ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

รวมทั้งใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนท่ี  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาดังนี้ 

๑) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ  เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอ  หรือไม   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  เสนอรางโดย   

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติไวในหมวด  ๑๑  สวนท่ี  ๑   

และประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   
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สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มีสองราง  รางหนึ่งเสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

และอีกรางหนึ่งเสนอโดย  นายพีรพันธุ  พาลุสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับพวกรวม  ๖๕  คน   

ซึ่งเปนจํานวนเกินกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  แลว  ดังนั้น   

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับจึงเสนอโดยผูมีอํานาจเสนอแลว 

๒) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ  ไดมีบันทึกวิเคราะห 

สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูดงักลาวดวย  หรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ทั้งสามฉบับนี้  ไดมีการเสนอบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแนบทายครบถวน   

จึงถือวามีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหา  แลว 

๓) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรฐัมนตรี  หรือไม  เห็นวา  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดวินิจฉัยแลววา 

ไมใชรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  และไมมีกรณีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัติท้ังสามฉบับนี้ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีกอน  หรือไม  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจึงไมจําตองมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  วรรคสอง 

๔) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ  มีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

หรือไม  เห็นวา  ไมมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่มีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว  ท้ังนี้เนื่องจากการระบุบทบัญญัติดังกลาว 

ไดมีอยูแลวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับเดิม  (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐)  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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ทั้งสามฉบับนี้  ก็ไมไดมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพใด ๆ  เพ่ิมเติมไปจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับเดิมแตอยางใด  จึงเปนเหตุใหไมมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเอาไวในรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับนี้ 

๕) การประชุมมีสมาชิกรัฐสภามาประชุมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  หรือไม  จากขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ทั้งสามฉบับนี้  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงถือวาครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  แลว 

๖) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับนี้ของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไดมีการกระทําเปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   

หรือไม  เห็นวา  กรณีการประชุมสภาผูแทนราษฎรพบวา  การออกเสียงในวาระท่ี  ๑  ขั้นรับหลักการ   

เปนไปโดยเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติรับหลักการ 

ดวยคะแนนเสียง  ๓๓๖  เสียง  ไมมีผูไมรับหลักการ  และงดออกเสียง  ๑  เสียง  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติรับหลักการ 

ดวยคะแนนเสียง  ๓๓๑  เสียง  ไมมีผูไมรับหลักการ  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง   

๓๓๔  เสียง  ไมมีผูไมรับหลักการ  งดออกเสียง  ๑  เสียง)  การออกเสียงในวาระที่  ๒  ขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  และในวาระที่  ๓  ขั้นใหความเห็นชอบมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติเห็นชอบ 

ดวยคะแนนเสียง  ๓๕๔  เสียง  ไมมีผูไมใหความเห็นชอบ  งดออกเสียง  ๒  เสียง  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง   

๓๔๙  เสียง  ไมมีผูไมใหความเห็นชอบ  งดออกเสียง  ๒  เสียง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง  ๓๕๕  เสียง  ไมมีผูไมให 

ความเห็นชอบ  งดออกเสียง  ๑  เสียง) 

กรณีการประชุมวุฒิสภาพบวา  การออกเสียงในวาระท่ี  ๑  ขั้นรับหลักการเปนไปโดยเสียงขางมาก 

ของวุฒิสภา  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๖๕  เสียง   

ไมมีผูไมรับหลักการ  งดออกเสียง  ๓  เสียง  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๖๔  เสียง   

ไมมีผูไมรับหลักการ  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมลงคะแนนเสียง  ๒  เสียง  และรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง   

๖๖  เสียง  ไมมีผูไมรับหลักการ  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนนเสียง  ๑  เสียง)  การออกเสียง 

ในวาระที่  ๒  ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  และในวาระที่  ๓  ขั้นใหความเห็นชอบ  ท่ีประชุมวุฒิสภา 

ไดลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับนี้ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาแลว  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติเห็นชอบดวย 

กับสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียง  ๑๑๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ๓  เสียง  งดออกเสียง  ๕  เสียง   

ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ลงมติเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียง  ๑๑๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๔  เสียง   

งดออกเสียง  ๓  เสียง  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ลงมติเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียง  ๑๑๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๕  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง) 

ทั้งนี้  วุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับเสร็จภายในหกสิบวัน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๖  และเนื่องจากวุฒสิภาเหน็ชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๔๗  (๑)  จึงถือวา  รัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ทั้งสามฉบับแลว  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๕๐  ดังนั้น  ถือวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ทั้งสามฉบับไดมีการดําเนินการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  แลว 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นท่ี  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๑) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีเนื้อหาแบงออกได  ดังนี้ 

มาตรา  ๑  เปนรูปแบบการขนานนามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   

เปนรูปแบบของการกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ  มาตรา  ๓  แกไขเพ่ิมเติม 

คํานิยาม  “เขตเลือกตั้ง”  มาตรา  ๔  ยกเลิกบทนิยามคําวา  “กลุมจังหวัด”  มาตรา  ๕  แกไขนิยาม 

และวิธีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อแทนวิธีการเลือกตั้งแบบสัดสวน  มาตรา  ๖  แกไขมาตรา  ๗   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งฯ  เดิม  มาตรา  ๗  ตราขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติม 

หลักเกณฑวาดวยการเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งโดยเพ่ิมเติมเปนมาตรา  ๙/๑  มาตรา  ๘  กําหนดใหเพ่ิม 

อนุมาตรา  (๓)  ในมาตรา  ๑๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งฯ  เดิม   

มาตรา  ๙  และ  มาตรา  ๒๑  ตราขึ้นเพ่ือยกเลิกวิธีการแบงเขตเลือกตั้งในแบบสัดสวน  มาตรา  ๑๐   

มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔   

มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๓  ตราขึ้นเพ่ือแกถอยคําจากคําวา  “แบบสัดสวน”  ใหเปนคําวา   

“แบบบัญชีรายชื่อ”  มาตรา  ๑๓  กําหนดรายละเอียดเพ่ือใหสอดคลองกับวิธีการเลือกตั้งที่หนึ่งเขต 

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน  มาตรา  ๑๕  และมาตรา  ๑๖  กําหนดรายละเอียดดังกลาว 

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  มาตรา  ๒๐  ตราขึ้นเพ่ือกําหนดวิธีการ 

กําหนดหมายเลขที่ใชลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๒  เพ่ิมเติมวิธกีาร 

กําหนดหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทแบงเขตเลือกตั้งในตําแหนงที่วางลง   

มาตรา  ๒๕  กําหนดรูปแบบบัตรเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อแทนการเลือกตั้งแบบสัดสวน  มาตรา  ๒๖   

แกไขเพ่ิมเติมคาํวา  “แบบสัดสวน”  เปนคําวา  “แบบบัญชรีายชื่อ”  ในมาตรา  ๘๒  อนุมาตรา  (๓)  (๔)   

และ  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งฯ  เดิม  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘   

แกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑคะแนนเลือกตั้งท่ีผูสมัครจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๔  แกไขเพ่ิมเติมคําวา   

“แบบสัดสวน”  เปนคําวา  “แบบบัญชีรายชื่อ”  ในมาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๑๑๐   



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งฯ  เดิม  เพ่ือใหสอดคลองกับการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  เปนเสมือน  “บทเฉพาะกาล”   

ที่ใชสําหรับการเลือกตั้งครั้งแรกหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และ 

มาตรา  ๓๗  เปนการกําหนดตัวผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ  ซึ่งไดแก  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีประเด็นพิจารณากรณีการจัดใหมีการลงคะแนน 

เลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  ตามรางพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๗  จะเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๑๘  หรือไม  ดังนี้ 

กรณีดังกลาวหากพิจารณาโดยยึดถอยคําในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวอยางเครงครัด 

อาจเห็นวา  การจัดการเลือกตั้งลวงหนาตามที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาฯ  ยอมมีผลทําใหการเลือกตั้ง 

ไมไดเปนไปในวันเดียวกนัทั่วราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  การวินิจฉัยตามตัวบทอยางเครงครัด 

ในลักษณะนี้อาจนําไปสูขอสรุปวา  การเลือกตั้งลวงหนาจะจัดใหมีขึ้นไดก็ตอเมื่อตองการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   

โดยบัญญัติเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งลวงหนาเพ่ิมเติมไปในบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๐๘   

และมาตรา  ๑๑๘  ซึ่งมีถอยคําระบุใหการเลือกตั้งทั่วไปตองจัดขึ้นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

ซึ่งหากเปนไปตามแนววินิจฉัยในลักษณะดังกลาวจะพบวามีขอจํากัดในทางปฏิบัติ  เชน  การอํานวยความสะดวก 

ใหกับประชาชนผูท่ีจะไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ไปปฏิบัติงานตางทองที่  หรือติดราชการหรือมีภารกิจสําคัญ 

อันมิอาจหลีกเล่ียงไดซึ่งมีการนัดหมายไวลวงหนาแลว  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร   

สําหรับประชาชนชาวไทยผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีภูมิลําเนากระจัดกระจายอยูทั่วโลกซึ่งไมสามารถกําหนด 

การเลือกตั้งใหเปนวันเดียวกันไดตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลของเวลาที่คลาดเคล่ือนกัน 

ตามลักษณะทางภูมิศาสตร  การจัดใหมีการเลือกตัง้วนัเดยีวกันทั่วราชอาณาจักรดังกลาวจะเปนปญหาตอหนาท่ี 

ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน  และอุปสรรคตอการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนอันมาก 

อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาจากหลักการเรื่องการประกันและคุมครองสิทธิของพลเมือง 

อาจวินิจฉัยไดวา  เจตนารมณของบทบัญญัตเิกี่ยวกับการเลือกตัง้ลวงหนาในรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น  ไมถือเปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากนับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนตนมา   

ไดกําหนดใหการเลือกตั้งถือเปน  “หนาที่”  ของประชาชนชาวไทย  นั่นคือ  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ยอมมีหนาท่ีไปลงคะแนนเลือกตั้ง  ซึ่งการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมสงผลใหบุคคลผูนั้นเสียสิทธิตามที่ 

กฎหมายกําหนด  โดยนัยนี้  การเลือกตั้งลวงหนาจึงถือเปนกลไกในการประกันและคุมครองสิทธิของพลเมือง 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  โดยการอํานวยความสะดวกแกผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งซึ่งไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้ง   

ณ  เขตเลือกตั้งในวันเลือกตั้งที่กําหนดไวได  เพ่ือใหสามารถทําหนาที่พลเมืองในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้  การจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งลวงหนา  ยอมไมถือเปนการกระทบตอหลักการ 

อันเปนสาระสําคัญของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการเลือกตั้งทั่วไปตองจัดขึ้นวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  ดวยเหตุผลที่วา  เมื่อมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามกําหนดวันเลือกตั้ง 

ซึ่งระบุไวในพระราชกฤษฎีกาดงักลาว  นั่นคือ  การเลือกตั้งทั่วไปยังคงจัดใหมีขึ้นในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  สวนการเลือกตั้งลวงหนานั้น  ยอมไมอาจถือไดวาเปนการลงคะแนนเสียง 

เลือกตั้งทั่วไปอีกรอบหนึ่งซึ่งจัดคนละวันกับการเลือกตั้งที่ประกาศกําหนดวันไวในพระราชกฤษฎีกา   

เพราะถือเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามที่ประกาศไว  การเปดใหมีการลงคะแนนเสียง 

ลวงหนานั้น  ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่ เปนหลักประกันวา  ประชาชนผูมี สิทธิเ ลือกตั้งยอมไดรับ 

การอํานวยความสะดวกในการทําหนาที่ใชสิทธิเลือกตั้งของตน  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนใหไมสามารถไปใชสิทธิ 

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในวันท่ีกําหนดใหเปนวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ัวราชอาณาจักรได  ซึ่งอาจถือไดวา 

การใชสิทธิลวงหนาเปนกระบวนการหนึ่งของการเลือกตั้ง  กอนวันจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปนั่นเอง 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงหลักความไดสัดสวน  และความพอสมควรแกเหตุเพ่ือประโยชน 

แกประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยสะดวกและท่ัวถึงแลว  การท่ีรางพระราชบัญญัติฯ  มาตรา  ๗   

กําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

มีเนื้อหาแบงออกเปน  ดังนี้ 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๑  เปนรูปแบบการขนานนามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   

เปนรูปแบบของการกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ  มาตรา  ๔  ถึง  มาตรา  ๙   

ตราขึ้นเพ่ือแกไขขอความจากคําวา  “...แบบสัดสวน”  ใหเปน  “...แบบบัญชีรายชื่อ”  อีกทั้งมาตรา  ๙   

ตัดคําวา  “กลุมจังหวัด”  ออกจากมาตรา  ๘๙  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ   

ฉบับเดิม  มาตรา  ๑๐  กําหนดใหบรรดาขอบังคับพรรคการเมืองท่ีมีอยูในวันกอนวันประกาศใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดแกไขนี้ใชบังคับยังมีผลใชบังคับอยูเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีไดแกไขนี้  มาตรา  ๑๑  กําหนดใหบรรดาประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินใหแกพรรคการเมืองท่ีออกตามมาตรา  ๗๕  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับเดิม  สามารถใชบังคับตอไปไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๑๒  เปนการกําหนดตัวผูรักษาการตามพระราชบัญญัต ิ  

ซึ่งไดแก  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

๓) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  มีเนื้อหาแบงออกเปน  ดังนี้ 

มาตรา  ๑  เปนรูปแบบการขนานนามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   

เปนรูปแบบของการกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับ  มาตรา  ๓  ใหยกเลิก 

ความใน  (๙)  ของมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และใหใชขอความตอไปนี้แทน  (๙)  ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

รวมทั้งจัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และมาตรา  ๔  เปนการกําหนดตัวผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ   

ซึ่งไดแกประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑  ถึง  มาตรา  ๓๗   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑   

ถึงมาตรา  ๑๒  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับท่ี  ..)   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  ในสวนเนื้อหาขอความท้ังหมด  รวมท้ังในสวนนําตอนตน  (คําปรารภ)   



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและ 

ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา  (ฉบับที ่ ..)  พ.ศ.  ....  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


