
 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกหกคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เปนท่ีประจักษ  ทั้งนี้  โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การถอดถอน  และการกําหนดคาตอบแทน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ให เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และวรรคหา  บัญญัติวา   

“ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอง…  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ” 
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เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคหา  บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือกําหนดองคประกอบ  คุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การถอดถอนและการกําหนดคาตอบแทนของผูที่ 

จะดํารงตําแหนงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว  โดยเฉพาะลักษณะตองหามนั้นใหนําลักษณะตองหาม 

ของผูท่ีดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซึ่งลักษณะตองหามท่ีสําคัญประการหนึ่ง  คือ  ตองไมเปนพนักงานหรือลูกจาง 

ของหนวยงานของรัฐ  รฐัวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 

หรือของหนวยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อมีเหตุ 

ที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน   

ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  ประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ...” 

เห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีเจตนารมณของการยกรางเพ่ือใหมีองคกรของรัฐ   

ที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  โดยองคกรที่จัดตั้งขึ้นจะตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน 

เปนหนวยยอยภายในองคกรนัน้แยกตางหากจากกัน  ทําหนาที่กํากับการประกอบกจิการวิทยุกระจายเสียง 

และวิทยุโทรทัศน  และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม  และมีรายละเอียดวาดวยการกํากับ 

และคุมครองการดําเนินกิจการ  การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสารและสงเสริมใหภาคประชาชน 

มีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ  ลักษณะเปนการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง 

ทําหนาที่ดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  รวมทั้งกําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององคกรและการกํากับดูแล 

การประกอบกิจการดังกลาว  และปรับปรุงกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ 
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สําหรับในสวนของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

(กสทช.)  ซึ่งมีจํานวนทั้งส้ินสิบเอ็ดคนที่มาจากการพิจารณาและมีมติเลือกจากวุฒิสภานั้น  บุคคลที่จะไดรับ 

การเสนอชื่อใหวุฒิสภาทําการเลือกมาจากการเสนอรายชื่อ  ๒  สวน  คือ  สวนแรก  มาจากคณะกรรมการ 

สรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จํานวนสิบหาคน   

เพ่ือพิจารณาคัดเลือกผูสมัครท่ีมีคุณสมบัติที่จะเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ จํานวนสองเทา ของกรรมการแตละดาน  ท้ังนี้  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   เปนบุคคลหนึ่งในจํานวนกรรมการสรรหาทั้งส้ินสิบหาคน   

ในสวนนี้  และสวนที่สอง  มาจากสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่ขึ้นทะเบียนไว  เสนอรายชื่อผูสมควร 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในแตละดาน   

โดยใหผูท่ีไดรับการเสนอชื่อดังกลาวคัดเลือกกันเองใหเหลือผูสมควรเปนกรรมการเปนจํานวนสองเทา 

ของกรรมการแตละดาน  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๐ ถึงมาตรา  ๑๓  แหงพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาท่ีมาจากผูแทนหลายองคกรก็เพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ 

ที่หลากหลาย  มีความเปนอิสระและเปนกลางเขามาทําหนาที่ในการกล่ันกรองใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

มาดํารงตําแหนงตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  คณะกรรมการสรรหาชุดนี้บัญญัติใหมีขึ้นเฉพาะเมื่อมีเหตุ 

ที่จะตองสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

โดยกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนหนึ่งในคณะกรรมการสรรหาจากทั้งหมด 

จํานวนสิบหาคน  เพ่ือทําหนาที่ในการสรรหาเฉพาะในสวนรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา   

เมื่อเสร็จส้ินการสรรหาแลวภารกิจของคณะกรรมการสรรหาก็ส้ินสุดลง  อันมีผลใหการทําหนาที่ 

ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหายอมยุติไปพรอมกันดวย  อีกทั้ง   

คณะกรรมการสรรหาก็มีอํานาจหนาที่เฉพาะคัดเลือกบุคคลผูมีความเหมาะสมเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในเบื้องตนเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาลงมติคัดเลือก 
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พรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ   

ที่ขึ้นทะเบียนไวอีกสวนหนึ่งเทานั้น  คณะกรรมการสรรหามิไดมีอํานาจหนาที่ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือก 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติโดยตรง  และไมมี 

บทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดใหกรรมการสรรหามีหนาท่ีในดานบริหาร  ใหคําแนะนําปรึกษา  หรือเขาไปกาวกาย 

แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่  กสทช.  หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติได  

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทศัน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงเปนลักษณะของการปฏิบัติงานของคณะทํางานเฉพาะกิจ   

ปฏิบัติหนาท่ีตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของหนวยงานใด   

จึงไมมีลักษณะของการเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖ วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


