
 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นวา  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เชน  การทํารัฐประหารหรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  เปนตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  บัญญัติวา   

“บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญูนี”้  เห็นวา  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔   

หนาท่ีของชนชาวไทย  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว  โดยบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิด 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  มาตรา  ๒๑๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไม เกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

“ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวตราขึ้น 

โดยมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดถึงพฤติการณของการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ในลักษณะของการมั่วสุมกัน  โดยใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือการกระทํา 

ประการหนึ่งประการใดเพ่ือใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองและกําหนดโทษแกผูกระทําการฝาฝน 

บทบัญญัติดังกลาวไว 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีเจตนารมณเพ่ือมิใหมีการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล  มิใหเกิดความ 

ไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันกระทบตอความสงบสุขของประชาชน  บุคคลที่มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

แลวกระทําการใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองยอมมีความผิด  บทบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณ 

แตกตางกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่บัญญัติใหสิทธิแกบุคคลในการท่ีจะใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

หรือโดยสงบตอการกระทําใด ๆ   เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และแตกตางกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่กําหนดใหเปนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรกัษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อเจตนารมณของกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  จึงไมขัด 

หรือแยงกัน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  เห็นวา  มาตรา  ๑๑๔   

มีเจตนารมณเพ่ือรักษาพ้ืนที่การจราจรใหผูสัญจรเกิดความสะดวก  ปลอดภัย  ดังนั้น  การวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่ เปนการกีดขวางการจราจร   

จึงไมสามารถกระทําได  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว   

ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  เห็นวา  มาตรา  ๑๒๘   

บัญญัติไวดวยมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มุงประสงคท่ีหาม 

การชุมนุมที่เปนการปดขวางถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะในการเดินทางผานไปมา 

ไมสามารถเดินทางผานถนนสายดังกลาว  อันเปนการกระทําที่กอใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองได   

บทบัญญัติดังกลาวไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  หากกระทําภายใตกรอบของกฎหมาย   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมและบคุคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  และมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  มิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นอกจากนี้บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิได 

มีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือมิไดมีการกระทํา 

ที่ขัดตอกฎหมาย  ฉะนั้นเจตนารมณของพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ที่ใหสิทธิบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และมิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ที่ใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


