
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

บริษัท  สยามโมเดิรนพลาสติก  อินดัสทรี  จํากัด  ผูฟองคดีย่ืนฟองเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา  สาขาวังนอย  ที่  ๑  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ที่  ๒  อธิบดีกรมท่ีดิน   

ที่  ๓  และนายณรงค  เลิศนันทกุล  ที่  ๔  เปนผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   

โดยผูฟองคดีไดโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  ดวยเหตุผลวา   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม   

มาตรา  ๒๙  วรรคแรก  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  โดยเฉพาะมาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

ที่บัญญัติวา  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองสูงสุด 

วินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  หรือไม  ท้ังนี้ผูฟองคดีเห็นวา 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดดังกลาว  นาจะมีผลใชบังคับเฉพาะการกระทําที่สุจริตหรือชอบดวยกฎหมาย   

ดังนั้น  หากเปนการกระทําที่ไมสุจรติหรือไมชอบดวยกฎหมาย  มาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดดังกลาว 

ไมนาจะมีผลใชบังคับขอใหศาลมีคําส่ังกลับคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนและมีคําส่ังคุมครองชั่วคราว 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐  หรือไม 



 หนา   ๓๔ 
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ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ 

ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิ 

และเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

มิไดมีขอความใดท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใด 

หรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัตทิี่ใหความคุมครองศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  และการใชสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รฐัธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธ ิ

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ   

ท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมโดยบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชน 

จะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคล 
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ใหสามารถฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ 

ที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยงานนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปอยางมี 

ประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด   

และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงิน  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบ 

สถาบันการเงิน  โดยที่บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติ 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 

มีอํานาจบังคับจํานํา  บังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้ท่ี  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจาก 

สถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

เพ่ือบังคับจํานํา  และบังคับจํานองอีกเพ่ือใหสามารถจําหนายทรัพยสินเพ่ือนํามาชําระหนี้ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ท่ีบริษัท  สยามโมเดิรน   

พลาสติก  อินดัสทรี  จํากัด  ผูฟองคดี  ไดยกขึ้นโตแยงนี้  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๑  การจัดตั้ง 

และเงินทุน  โดยเปนบทบัญญัติที่  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารไดรับความคุมครองพิเศษ 

ไมตองถูกบังคับดวยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย   

การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารอันเกี่ยวกับการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  เนื่องจาก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  มีอํานาจในการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพและการออกระเบียบตาง ๆ  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

ซึ่งเปนอํานาจพิเศษในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเปนตอง 

ตรากฎหมายใหความคุมครองแก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือไมตอง 

ถูกกลาวหาฟองรองเปนคดีตอศาลปกครอง  และไมใหเกิดการประวิงคดีโดยการใชกระบวนวิธีพิจารณา 

ของศาลเปนเครื่องมือ  แตทั้งนี้ก็มิไดหามโดยเด็ดขาดท่ีจะไมใหผูท่ีไดรับความเสียหายฟองเจาหนาท่ีของ   

บสท.  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมเกี่ยวกับ 

เรื่องละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  ไว  การหามฟองคดีเฉพาะตอศาลปกครอง 

จึงมิไดเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดีโดยส้ินเชิงแตอยางใด   
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พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  เปนการใหความคุมครองอํานาจของ  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐในการจัดการเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  เพ่ือใหสามารถแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินใหเสร็จส้ิน 

โดยเร็ว  และมุงใหเกิดประโยชนแกประเทศโดยรวม  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ   

อีกทั้งมาตราดังกลาวยังเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีที่จะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณา 

พิพากษาคดีเกี่ยวกับการดําเนินการในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และการออกระเบียบ  ขอบังคับ   

คําส่ัง  และการกระทําของคณะกรรมการและกรรมการบริหารเทานั้น  แตอยางไรก็ตามหากมีผูที่ไดรับ 

ความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  โดย  บสท.  บุคคลนั้น 

ก็ยังสามารถใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  มาตราดังกลาวจึงมิไดเปนเรื่อง 

การใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิและ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัตริับรองไวไมไดรบัความคุมครอง  ไมเกี่ยวกับบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนโดยไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ทั้งมิไดจํากัดการใชสิทธิทางศาลในการฟองเปนคดีแพงหรือ 

คดีอาญาหากมีการละเมิดในทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาตอศาลยุติธรรม  จึงมิไดขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๐   

แตอยางใด 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกาํหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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