
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย   

ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ประธานวุฒิสภามีหนังสือวุฒิสภา  ดวนที่สุด  ท่ี  สว  ๐๐๐๘/๑๗๕๓  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๓   

เพ่ือสงคํารองของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  และคณะ  รวม  ๑๘  คน  มายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  ผูถูกรองท่ี  ๑  และความเปน 

รัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  ผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม   

ในสวนของผูถูกรองที่  ๑  ระหวางพิจารณาคดี  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  เมื่อวันท่ี  ๖   

มิถุนายน  ๒๕๕๓  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  จึงไมเปนประโยชนท่ีจะ 

พิจารณาคดีของผูถูกรองท่ี  ๑  ตอไป  กรณีเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดมีคําส่ังจําหนายคํารอง 

เฉพาะผูถูกรองท่ี  ๑ 

ความเห็น 

พิเคราะหบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๕๙  และมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลวเห็นวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน   

หรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้ตามจํานวน 

ที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

เมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 

และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กรณีจึงเปนบทบังคับใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาท่ีย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  รวมถึงทรัพยสินของ 

บุคคลดังกลาวที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นดวย  รวมท้ังใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ตองแจงการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเพ่ือใหประธานกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบ  และหากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหุนสวนเกินรอยละหา 

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือเปนผูถือหุนเกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายได 

ในบริษัท  และประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตองดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติดังกลาวดวย  ในกรณีการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  ไดบัญญตัิใหนําบทบัญญัตเิกี่ยวกับกรณีการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  ทั้งนี้เพ่ือท่ีจะปองกันมิใหมีการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับ 

ประโยชนของสวนบุคคล  ซึ่งเปนการกระทําอันเปนการตองหามในลักษณะท่ีเปนการอาศัยอํานาจหนาที่ 

หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ในตําแหนงไปแสวงหาประโยชนสวนตน  คูสมรส  และบุตร  หรือเพ่ือ 

เอ้ืออํานวยประโยชนใหแกผูอื่นทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งเปนเรื่องท่ีขัดตอหลักธรรมาภิบาล  และ 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และทางไตสวน  พรอมเอกสารประกอบ  ปรากฏวา   

ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันท่ี  ๒๒   

ธันวาคม  ๒๕๕๑  วาพลตรีหญงิ  จันทิมา  เสนเนียม  ซึ่งเปนคูสมรสของผูถกูรองที่  ๒  รวมกับพลตรีหญงิ  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  จัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรขึ้นเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕  มีเงินลงทุนท่ีระบุไวในสัญญา 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  โดยมีวัตถุประสงคในการรับตรวจสอบบัญชีและจัดทําบัญชี  และคูสมรสของ 

ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูจัดการและมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ  แตเพียงผูเดียว  สวนพลตรีหญิง  ชกานาฏ   

ไมไดนําเงินมาลงทุนแตอยางใด  มีวัตถุประสงคที่แทจริงในการจัดตั้งคณะบุคคลดังกลาวเพียงเพ่ือตองการ 

ประโยชนทางภาษีเพ่ือใหฐานเงินไดเล็กลง  เนื่องจากคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  รับจางตรวจสอบบัญชีและ 

จัดทําบัญชีมาตั้งแตป  ๒๕๑๔  จนกระทั่งป  ๒๕๔๕  มีฐานเงินไดสูงเมื่อรวมรายไดอื่น ๆ  ทั้งคูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตเพียงผูเดียว  พลตรีหญิง  ชกานาฏ  ไมเคยรับรูเกี่ยวของไมวาใน 

เรื่องรายรับ  รายจาย  การเสียภาษี  ไมเคยรับรายไดหรือสวนแบงจากคณะบุคคลวรจันทร  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๑๗   

มิถุนายน  ๒๕๕๒  จึงไดมีการจดทะเบียนยกเลิกคณะบุคคลวรจันทรดังกลาว 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  คณะบุคคลวรจันทรเปนหางหุนสวน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

อันจะทําใหความเปนรฐัมนตรขีองนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

พิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  ท่ีบัญญัติวา  “อันวาสัญญาจัดตั้ง 

หางหุนสวนหรือบริษัทนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน   

ดวยประสงคจะแบงปนกาํไรอันจะพึงไดแตกจิการที่ทํานั้น”  แลวเห็นวา  หางหุนสวนจะตองมีลักษณะดังนี้   

(๑)  สัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากัน  (๒)  เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  และ  (๓)  ประสงค 

จะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น  ขอเท็จจริงปรากฏวาการตั้งคณะบุคคลวรจันทรขึ้นมาก็เพ่ือ 

จัดตั้งเปนหนวยภาษีแยกตางหากจากบุคคลท่ีรวมเปนคณะบุคคล  ขอเท็จจริงจากการไตสวนปรากฏวา   

พลตรีหญิง  จันทิมา  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูลงทุนและดําเนินกิจการคณะบุคคลวรจันทร   

รวมท้ังเปนผูรับประโยชนจากการกระทํากิจการแตเพียงผูเดียว  โดยไมมีการแบงปนสวนแบงรายไดแก 

พลตรีหญิง  ชกานาฏ  ที่มีชื่อรวมเปนคณะบุคคลแตอยางใด  การจดทะเบียนจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทร 

เปนเพียงการตั้งฐานภาษีใหมโดยไมประสงคจะมีการผูกพันกัน  กิจการของคณะบุคคลวรจันทรเปนกิจการของ 

พลตรีหญิง  จันทิมา  คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  เพียงผูเดียว  กรณีไมเขาขายของการเปนคณะบุคคล   

ไมครบองคประกอบของการเปนหางหุนสวน  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒   

การกระทําของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  จึงมิใชการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ไมส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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