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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม  เนื่องจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเห็นวามีเนื้อหาเดียวกัน  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามรฐัธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

ความเห็น 

การที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลฯ  ขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด  และโตแยงวาประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยเห็นวา  การบังคับคดีตามบทบัญญัติ   

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหผูมีสวนไดเสีย   

คัดคานราคาขายไดเพียงคร้ังเดียว  และวรรคสี่  ที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลชั้นตนเปนที่สุดนั้น  เปนการจํากัด   

สิทธิอันขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  เนื่องจากกรณีดังกลาว   

ทําใหทรัพยขายทอดตลาดไดราคาตํ่า  กอใหเกิดความเสียหายและไมเปนธรรมตอจําเลย 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชโดยทั่วไปมีลักษณะเปนบทที่ควบคุม   

การใชรัฐธรรมนูญทุกมาตรา  เชนเดียวกับหลักทั่วไปในบรรพ  ๑  ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง   

และพาณิชยและบทบญัญัติทั่วไปในภาค  ๑  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชควบคุม   

การกระทําผิดตามมาตราตาง ๆ  ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น  บทบัญญัติของประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  จึงไมมีทางขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ   

มาตราดังกลาวขางตน 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค   

ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น  ไดแกเจาพนักงานบังคับคดีซ่ึงทําหนาที่   

เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  ดังนั้น   

การบังคับคดีตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาขายไดเพียงคร้ังเดียว  และวรรคสี่  ที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลชั้นตน   

เปนที่สุด  นั้น  ศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาหรือชี้ขาดขอพิพาทจึงไมมีขอความที่เปนการละเมิดศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๖  เปนการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  วาตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

มาตรา  ๒๗  เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมวาจะรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษยหรือสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เพื่อใชสิทธิทางศาล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนการรับรองสถานะของรัฐธรรมนูญวาเปนกฎหมาย   

สูงสุดของประเทศ   บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

บทบัญญัตินั้นเปนใชบังคับไมได 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธิ   

เทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติอันเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   

ขอ  ๒  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในปฏิญญานี้  โดยไมมีการจําแนก   

ความแตกตางในเร่ืองใด ๆ  ไมวาจะเกี่ยวกับเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมือง   
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หรือความคิดเห็นอื่น  ถ่ินกําเนิดเดิม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  สถานะกําเนิดหรือสถานะอ่ืนใดก็ตาม  จะกระทํา   

มิได” 

นอกจากนี้  ยังไดจําแนกความแตกตางโดยอาศัยพื้นฐานแหงสถานะทางการเมืองหรือเขต   

อํานาจรัฐ   หรือสถานะระหวางประเทศของรัฐหรือดินแดนซึ่งบุคคลนั้นสังกัด  จะกระทํามิได   

ไมวาดินแดนนั้นจะเปนเอกราช  อยูภายใตความพิทักษ  มิไดปกครองตนเอง  หรืออยูภายใตการจํากัด   

อํานาจอธิปไตยอื่นใดก็ตาม  หรือตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง  (พลเมือง)  และ   

สิทธิทางการเมือง  ในสวนที่  ๒  ขอ  ๒  ที่บัญญัติวา  “รัฐภาคีแหงกติกานี้จะตองเคารพและใหความเชื่อมั่น   

แกประชาชนของตนไมวาที่อยูภายใตอาณาจักรหรืออยูภายใตอํานาจแหงรัฐในสิทธิทั้งปวงที่ไดรับรองไว   

ในกติกานี้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอยางใด ๆ  ไมวาเกี่ยวกับเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา   

ความคิดเห็นทางการเมือง  หรือความคิดเห็นอื่น  ถ่ินกําเนิดเดิม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  สถานะกําเนิดหรือ   

สถานะอื่นใดก็ตาม”  อันเปนบทบัญญัติที่ รัฐหรือประเทศตองใหหลักประกันดังกล าว   และ   

ไมมีขอยกเวนที่จะหลีกเลี่ยงใหรัฐหรือการใชอํานาจรัฐไปในทางเลือกปฏิบัติได  จึงมีความหมายวา   

“การเลือกปฏิบัติ”  ดังกลาวกับความเสมอกันในกฎหมายและการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน  ก็คือการออกกฎหมายก็ดี  การใชอํานาจรัฐก็ดี  หากจําแนกการปฏิบัติคือ  ความแตกตาง   

เร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย  หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ   

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นแลว   

ถือไดวาบุคคลยอมไมเสมอกันและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางไมเทาเทียมกันอันเปนหลักการ   

ในการพิเคราะหวากฎหมายหรือการปฏิบัติตอประชาชนของรัฐหรือในรัฐนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติหรือ   

ทําใหเกิดความไมเสมอกันและไดรับความคุมครองไมเทาเทียมกันหรือไม  อันเปนหลักหนึ่งของ   

หลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่มีอยูในคําปรารภหรืออารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวย   

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติระบุไวโดยมีความหมายตอมาวา  แมรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจมีบทบัญญัติใด   

ที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่มีผลตอมาวาทําใหเกิดความเสมอกันและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

ไมเทาเทียมกันและผลสุดทายก็คือผิดหลักนิติธรรม  การปกครองเชนนั้นยอมไมใชอารยชนหรือ   

อารยประเทศ   แตยอนกลับไปสูความเปนอนารยประเทศหรือปกครองดวยความปาเถื่อนหรือ   

อนาธิปไตย  (Anarchy) 
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หลักการไมเลือกปฏิบัติเปนหลักการอยางหนึ่งทําใหบุคคลเสมอกันตามกฎหมายและไดรับ   
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ก็เชนเดียวกับหลักการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอพิพาท   
โดยเปดเผยเปนธรรมจากศาลที่เปนอิสระและเปนกลางที่เปนหลักการอยางหนึ่งที่จะทําใหบุคคลเสมอกัน   
และไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากศาลหรือจากกฎหมายอยางเปนรูปธรรมหรือเปนจริงหลักการแรก   
เปนหลักการตามกฎหมายหรือนามธรรม   หลักการหลังเปนหลักการที่จะใหกลับหลักการแรก   
มีสภาพบังคับหรือเกิดผลในทางปฏิบัติ  จึงเปนหลักการที่ตองมีอยูควบคูกันเสมอของการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ที่วา  “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม   
ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”  และการบัญญัติถอยคําลงไปในวรรคสามที่วา  “การเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล...”  การบัญญัติถอยคําวา  “...โดยไมเปนธรรม”  ลงไปก็เพื่อสรางเปนขอยกเวน   
ในวรรคสี่ดังกลาวทําใหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  เปนเพียงบทบัญญัติที่รับรองจะออกกฎหมายหรือ   
ปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมชอบธรรม  หรือหลักการไมเลือกปฏิบัติที่มีขอยกเวนใหรัฐ   
อางไมยอมปฏิบัติตามได  หาใชหลักประกันเด็ดขาดที่รัฐจะพึงมีใหแกประชาชนตามปฏิญญาสากล   
วาดวยสิทธิมนุษยชน  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง  (พลเมือง)  และสิทธิทางการเมือง   
ที่จะยอมใหมีการยกเวนโดยบทบัญญัติตามกติการะหวางประเทศดังกลาวเพราะกรณีฉุกเฉินสาธารณะ   
ที่คุกคามตอความปลอดภัยของประเทศ  และจะยกเวนไดเพียงเทาที่จําเปนตามสถานการณ  โดยไมขัดแยง   
ตอพันธกรณีอื่นตามกฎหมายระหวางประเทศและในที่สุดก็ตองไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติบางประการ   
อยูดี 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   
เทาเทียมกันนั้นจึงไมไดหมายความวาทุกคนในประเทศนี้จะถูกปฏิบัติในทางกฎหมายเหมือนกันหมด   
แทจริงแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นี้กลาวถึง  “หลักความเสมอภาค”  ในความหมายที่มิไดบังคับ   
ใหองคกรตาง ๆ  ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติ   
ตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญ  แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  เฉพาะแตบุคคล   
ที่เหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นที่องคกรตาง ๆ  ของรัฐจะตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน   
ในทางปฏิบัติก็มีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ  เชน  เด็ก  ขาราชการ  ฯลฯ  แลวปฏิบัติตอคนที่อยู   
ในประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน  และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทแตกตางกันออกไป 



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  หมวด  ๑๐  สวนที่  ๓  วาดวย  “ศาลยุติธรรม”  ซ่ึงเปนองคกร   

ที่ใชอํานาจตุลาการแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  ไดรับรองใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน   

ศาลอุทธรณและศาลฎีกา...  แตมิไดบัญญัติใหการรับรองสิทธิของคูความในการที่จะไดรับการพิจารณา   

ในศาลยุติธรรมครบทั้งสามชั้น  โดยบัญญัติวา  “เวนแตมีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือ   

ตามกฎหมายอื่น”  หมายความวา  กฎหมายอาจกําหนดใหแตละศาลมีอํานาจพิจารณาคดีเปนกรณีพิเศษ   

และหรือใหการพิจารณาพพิากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาขายไดเพียงคร้ังเดียวและวรรคสี่   

ที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลชั้นตนเปนที่สุด  นั้น  ศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาหรือชี้ขาดขอพิพาทจึงไมมี   

ขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ได 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสี่  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


