
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั   

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๔  คน  ซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  เพ่ือประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  (๕)  และวรรคสาม  และมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  นายวราเทพ  รัตนากร   

ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  แตจากการตรวจสอบพบวา  นายวราเทพ   

รัตนากร  เปนบุคคลที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษา  ในคดี 

หมายเลขแดงท่ี  อม. ๑๐/๒๕๕๒  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  วา  นายวราเทพ  รัตนากร  จําเลยท่ี  ๑๐   

เมื่อครั้งดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังมีหนาที่รับผิดชอบกํากับดูแลงานของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลโดยตรง  ไดดําเนินโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

อันเปนการกระทําท่ีนอกกรอบวัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ถือเปนการปฏิบัติหรือ 

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและแผนดิน   

มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๘๓  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป   

และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และเนื่องจากจําเลยไมเคยกระทําความผิดมากอน  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไว 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

มีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ผูเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาเห็นวา  การท่ี 

นายวราเทพ  รัตนากร  ตองคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  เมื่อนับจนถึงปจจุบันยังไมพนโทษมาเกินหาปกอนการไดรับการแตงตั้ง 

เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  และความผิดดังกลาวไมใชความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

นาจะส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

ความเห็น 

กระบวนการคัดสรรบุคคลเขาสูระบบการเมือง  โดยเฉพาะตําแหนงรัฐมนตรี  มีความจําเปนอยางย่ิง 

ที่ผูมีหนาที่ในการคัดสรรนั้น  จะไดพิจารณากล่ันกรอง  และคัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถ   

มีความเสียสละ  รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  และมีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูงกวา 

คนปกติท่ัวไป  เพราะตําแหนงดังกลาวจะเปนแบบอยางของเยาวชนและพลเมืองของชาติ  จึงควรท่ีจะ 

หาทางหลีกเล่ียงและปองกันไมใหบุคคลที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม  รวมท้ังขาดจิตสํานึกที่จะรักษา 

ผลประโยชนของสวนรวมเขาสูตาํแหนงที่มอีํานาจในการบรหิารประเทศไดโดยงาย  ในการนี้  แมวาจะตอง 

มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  เชน  ประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  รวมทั้ง 

มีมาตรการและกลไกบังคับใหเปนรูปธรรม  ก็เปนเรื่องที่ควรรีบดําเนินการ  เพ่ือทําใหระบบการเมือง 

มีความใสสะอาด  ปราศจากบุคคลท่ีมีมลทินมัวหมอง  อีกทั้งยังจะเปนการสงเสริมใหระบบการเมือง 

มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมที่สูงขึ้น  ซึ่งจะเปนที่ยอมรับของสังคมโดยรวมตอไป 

กรณีตามคํารองมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ตามคํารองนี้จะใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  หรือรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  เปนหลักในการวินิจฉัยคดี 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ 

บุคคลที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและเหตุที่จะทําใหบุคคลตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรีไวตางหากจากกัน   

โดยคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามกาํหนดไวตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๔  ดังเจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ปรากฏตามรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ   

ครั้งที่  ๓๓/๒๕๕๐  วันจันทรที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ความวา  เพ่ือกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรีมีหลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยเพ่ิมขอหาม 

มิใหบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  และกําหนด 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

หามมิใหผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนสมาชิกวุฒิสภา  หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาแตสมาชิกภาพส้ินสุด 

มาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔   

จึงใชบังคับกับผูที่จะเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีวา  จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  กําหนดไว 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เปนการเฉพาะตัว  มีเจตนารมณที่จะใชบังคับกับผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  ตอมาไดกระทําการ   

หรือตองดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  ก็จะทําให 

รัฐมนตรีผูนั้นตองพนจากตําแหนงหรือความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวไป  ปรากฏตามรายงาน 

การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓๓/๒๕๕๐  วันจันทรที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ความวา   

คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตแกไขขอความใน  (๓)   

เพ่ือกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุด  หรือมีการรอการลงโทษก็จะตอง 

พนจากตําแหนงรัฐมนตรี  และเพ่ิมหลักการในวรรคสาม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

ตามคํารองขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา  นายวราเทพ  รัตนากร  ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ 

เปนความผิด  และถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงพิพากษา  อันเปนการถึงท่ีสุด 

เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  กอนที่จะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  กรณีจึงตองปรับบทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  วาดวยเรื่องคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  หาใชเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นหลังจากท่ีได 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  หรือไดมีคําพิพากษาในระหวางท่ีไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  ซึ่งจะตองปรับบท 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  วาดวยเรื่องเหตุที่จะทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวแตอยางใดไม  หากกรณีตามคํารองนี้จะใชรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๒  เปนหลักในการวินิจฉัย   

ก็จะเกิดผลประหลาดวาเมื่อบุคคลยังมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลวจะใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงรัฐมนตรี 

ไดอยางไร 

ดังนั้น  ประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีประจํา 

สํานักนายกรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  หรือไม  จึงไมรับวินิจฉัยให 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยจึงมีเพียงวา  ความเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของนายวราเทพ   

รัตนากร  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม   

ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ...”  เห็นวา  บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามของรัฐมนตร ี ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๔  มีเจตนารมณในการกําหนดคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ซึ่งเหตุตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวนั้น   

ตองเปนเหตุที่ เกิดขึ้นกอนท่ีจะเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  สวน  (๕)  ที่ไดบัญญัติวา  ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  นั้น  คําวา  “จําคุก”  ไมมีคําอธิบายไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ประมวลกฎหมายอาญา  หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยตรง  แตเมื่อ 

พิจารณาจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีรูกันอยูท่ัวไป  ไดนิยาม 

คําวา  “จําคุก”  ไววา  หมายถึง  โทษทางอาญาสถานหนึ่งที่ใหเอาตัวผูตองโทษไปคุมขังไวในเรือนจํา   

ดังนั้น  การที่บุคคลไดรับโทษจําคุก  จึงหมายถึง  บุคคลนั้นจะตองถูกจําคุกจริงในเรือนจํามากอน   

เนื่องจากการจําคุกจริงจึงจะนับวันพนโทษได  การรอการลงโทษไมใชการรับโทษจําคุกจึงไมสามารถนับวัน 

พนโทษได  ซึ่งหากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  มีเจตนารมณที่จะกําหนดคําวา  “ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุก  ...”  หมายรวมถึงการรอการลงโทษดวย  รัฐธรรมนูญก็จะบัญญัติใหชัดแจงดังเชน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ที่บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ...  (๓)  ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  ...”  หรือตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙   

ท่ีบัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๘)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก   

แมจะมีการรอการลงโทษ  ...”  ไวเปนตน  ทั้งนี้  สอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑   

ที่บัญญัติวา  ในการคํานวณระยะเวลาจําคุก  ใหนับวันเริ่มจําคุกรวมคํานวณเขาดวย  ...  และมาตรา  ๕๖   

ที่บัญญัติวา  ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามป  หากศาล 

เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว  หรือกําหนดโทษแตรอ 

การลงโทษไวแลวปลอยตัวไปก็ได  ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔   

ที่บัญญัติวา  เมื่อผูใดตองคําพิพากษาใหจําคุก  ...  ใหศาลออกหมายจําคุกผูนั้นไว  และมาตรา  ๗๕   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ที่บัญญัติวา  เมื่อผูตองคําพิพากษาใหจําคุกถูกจําครบกําหนดแลว  ...  ใหศาลออกหมายปลอยผูนั้น   

ซึ่งหมายถึงวา  การที่บุคคลใดตองคําพิพากษาใหจําคุก  บุคคลนั้นตองถูกจําคุกจริง  ศาลจึงตองออกหมายจําคุก 

หรือหมายปลอยได  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองถูกศาลพิพากษาใหจําคุกแตโทษจําคุกใหรอการลงโทษและ 

ไดรับการปลอยตัวในคดีนั้นทันที  จึงตองถือวาการรอการลงโทษนั้นจําเลยมิไดถูกจําคุกจริง  (เทียบเคียง 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๖/๒๕๔๒  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ. ๒๑๙/๒๕๕๕  และ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๙๘๓/๒๔๙๗) 

เมื่อขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา  นายวราเทพ  รัตนากร  ผูถูกรอง  ไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติ 

เปนความผิดและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดง 

ที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  แตโทษจําคุกศาลมีคําส่ัง   

ใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ผูถูกรองจึงมิไดถูกจําคุกจริง  กอนท่ีจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เมื่อไดพิจารณาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญท่ีมีผลเปนการบังคับใชอยูในปจจุบันแลว  กรณีจึงยังถือไมไดวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  อันจะเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๔  (๕)  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยแลวขางตนจึงมีความเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร   

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ไมส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


