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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 
๑. นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๐๓  แลวไดมีมติวา   
นายสุนทร  วิลาวัลย  รูเห็นเปนใจใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังใหแกตนโดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิกกระทําการ 
อยางใดอยางหนึ่ง  อนัเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ทั้งนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีหนาที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๕  นั้น  เห็นวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ในขณะกระทําความผิดยังอยูในตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย  หรือไม  ซ่ึงตามขอบังคับพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  
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“กรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะใหคณะกรรมการที่พนจากตําแหนง
ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม”  การที่ขอบังคับพรรคฯ  บัญญัติไวเชนนี้เพื่อใหพรรคการเมือง 
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล  ยังคงสามารถดําเนินการตอไปตามกฎหมายได  กรรมการบริหารพรรคชุดเดิม 
ก็ยังคงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรคเชนเดิม
จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ดังนั้น  จึงถือวา   
นายสุนทร  วิลาวัลย  ขณะกระทําผิดยังคงเปนกรรมการบริหารพรรคและอยูในตําแหนงรองหัวหนาพรรค 
มัชฌิมาธิปไตยจนถึงวันที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๖๕/๒๕๕๑   
ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  (๓)  และมาตรา  ๑๑  จึงพนจากการเปนสมาชิกพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

การที่พรรคมัชฌิมาธิปไตยไดรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม   

และขับเคลื่อนแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง   

โดยมีหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปน 

ผูคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตาม 

แนวนโยบายของพรรค  หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกัน 

และแทนกัน  ตองตรวจสอบ  ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ   

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปน 

ที่รวมของบรรดาบุคลากรทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหาร 

ซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคลหรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจรวมกันและมีความรับผิดชอบรวมกัน 

ในนามของตัวแทนพรรคทั้งองคกรซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ 

ความสําเร็จและความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทํา 

ของสมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบ 

ของความถูกตองดีงาม  ก็ยอมกอผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการในกรอบของความผดิอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจากจะเปน 

ปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย  การทําผิด

ของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของตัวบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกรสถาบันอื่นในสังคม   
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โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมายไปใหแกพรรคการเมือง 

กลับคืนมาเพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม-การเมืองอันเปน 

สิทธิประโยชนสวนรวมรวมกันของคนในชาติ 
เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทํา 
การอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 
บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจสั่งยุบพรรคการเมือง...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๔  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   
อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 
จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช
ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 
การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช
มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 
ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น  
ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง  ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบดวยกฎหมาย 
พรอม ๆ  กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลอง 
อันถูกตองตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจาก
เปนการบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว   
ยังเปนการขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐาน 
ของกระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหยั่งรากลึกลงในระบบการเมืองของ
ประเทศไดอีกดวย 
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ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย  คณะรัฐมนตรี 
เปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ   
แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังเปนผูเสนอ
ชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธทิี่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน  อํานาจใน
การปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจในการออกกฎหมายและ 
บังคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใหไดรับเลือกต้ัง 
โดยวิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  “ถาการกระทาํของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา
พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยขณะกระทําผิด 
และเปนกรรมการบริหารพรรค   ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง   เปนผูบริหารระดับสูงของ 
พรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  เปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองไดรูเห็นใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และพรรคผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา   
พรรคผูถูกรองไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึน 
ในบานเมือง  เขาหลักเกณฑตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  แลว  จึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปน

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณี 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิดเปนระยะเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

คนใดอางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถอืหลักวาผูรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน 

ตองรับผิดรวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎกติกาในระบอบประชาธิปไตย 

วาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  แตยังรวมกัน  รูเห็นหรือ 

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหายตอระบอบประชาธิปไตย   

จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่ 

มีคําส่ังยุบพรรคฯ 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌมิาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัย 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




