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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นวินิจฉัยวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ประเด็นเดียว  คือ  การกลาวอางวา   

มีการตัดลดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตมีการตั้งงบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน   

๔๕ ,๐๐๙ ,๕๘๕ ,๗๐๐   บาท   โดยมติคณะรัฐมนตรี   ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ   

เพราะคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  หรือไม  สวนคํารองอื่นของผูรอง   

มิไดอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ความเห็น 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับฟงความเห็นของผูรองและผูเกี่ยวของ 

ที่มาชี้แจงและใหถอยคําพรอมเอกสารประกอบการพิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  หองพิจารณาคํารอง  จนเสร็จสิ้น   

พิเคราะหตามประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  เมื่อมีการตัดลดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

แตมีการตั้งงบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  โดยมติคณะรัฐมนตรี   

ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพราะคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  ดังนั้น  จึงตองหามในการแปรญัตติหรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  ที่มีผล  หรือมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 

ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตคณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกลับมีมติ 

ใหเพิ่มงบประมาณเทากับสวนที่ถูกปรับลดกลับเขามาอีก  ทั้ง ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูใช  และหรืออนุมัติ 

งบประมาณ  อันเปนการฝาฝนตอมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  นั้น  เห็นวา  การที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายดังกลาว  มิไดเปนการแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ  แตเปนการเสนอขอเพิ่ม 
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งบประมาณรายจายโดยคณะรัฐมนตรี  เปนการนําคําของบประมาณของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  มาเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  มิใชเปนการแปรญัตติ 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอขอแกไขรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในทางเพิ่มแตประการใด  ดังนั้น  โดยสรุปวาการพิจารณาเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย 

จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  นั้น  จึงเปนการพิจารณาตามการเสนอความเห็นของคณะรัฐมนตรี 

ในฐานะที่เปนฝายบริหาร  มิใชการกระทําในสถานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนฝายนิติบัญญัติ   

และมิใชการดําเนินการในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

ซึ่งจะตองมีเอกสารรายละเอียดตามมาตรา  ๑๖๗  อีกทั้งขณะเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และการเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรียังอยู 

ในชวงระยะเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซึ่งบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๗   

วรรคหนึ่ง  ยังไมมีผลบังคับใชตามบทเฉพาะกาลของมาตรา  ๓๐๕  (๔) 

อนึ่ง  มีขอสังเกตวา  จะมีผูไดรับผลประโยชนจากการแปรญัตติฯ  ไมวาทางตรงหรือทางออม 

ในการปรับลดการใชงบประมาณ  หรือไม  เห็นวา  ในการพิจารณาคําของบประมาณ  สํานักงบประมาณ   

จะพิจารณาจากขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ใหไว  วากรมนั้นควรจะไดมากหรือนอย   

กระทําโดยผูเชี่ยวชาญซึ่งอาจจะไมใช  ส.ส.  โดยจะใหขอคิดเห็นที่เปนกลางวาอะไรที่สมควรจะทําหรือไม   

เชน  กรณีการพิจารณาคําขอเพิ่มของกรมทางหลวงชนบท  ทุกทานตางหยิบยกความเสียหายความจําเปน 

ในการซอม  สราง  หรืออยากไดถนนใหญ ๆ  ๔  เลน  ถนนเล็กไมเอา  เปนตน  ในประเด็นดังกลาว 

สํานักงบประมาณ  พิจารณาใหไดเพียงสองพันกิโลเมตร  แตความตองการมีถึงเจ็ดหมื่นกวากิโลเมตร   

แตมีเงินแคนี้ก็เอาไวเทานี้กอน  ผูที่ดําเนินการพัฒนาคือกรมทางหลวงชนบท  ซึ่งจะตองไปทําการสํารวจทีหลัง   

แตความเสียหายเกิดขึ้นในหลายทองที่ความสําคัญจึงอยูที่ความจําเปนของพื้นที่ใดมีมากหรือนอยกวากัน   

สํานักงบประมาณพิจารณาตามหลักเกณฑ  เพื่อบรรเทาความเดือดรอน  จะไมไดเต็มตามที่รัฐบาล 

หรือฝายบริหารเสนอมา  โดยดูที่คําขอเริ่มจากกระทรวง  สวนราชการทุกหนวย  ดูจากแผนที่มีอยู 

ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตรและสอดรับกับตองมีในแผนบริหารราชการแผนดินที่เสนอคณะรัฐมนตรีไปแลว   

ซึ่งไดดําเนินการเชนนี้ทุกคําขอ 

นอกจากนี้   การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว 

ไดดําเนินการตามกรอบระยะเวลา  ภายใตขอจํากัดในดานระยะเวลาการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
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ที่จะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐๕  วัน   

ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่ง  และเปนการเสนอจากคําของบประมาณของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งมีการพิจารณาตามความจําเปนในการใชจายงบประมาณตามภารกิจแลว  จึงไมได 

เปนการเรงรัดเพื่อใหไดมาซึ่งวงเงินงบประมาณ  เพื่อนํามาจัดสรรใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่มีสวนในทางออมในการใชจายงบประมาณแตอยางใดและไมปรากฏชัดเจนวามีบุคคลหรือพรรคใด 

ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการกระทําดังกลาว  ดังนั้น  การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  แลว   

จึงไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


