
 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗   

เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงแสวงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายสมัคร  สุนทรเวช  ผูถูกรอง  เขาไปทําหนาที่เปนพิธีกรในรายการ   

“ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการดํารงตําแหนง 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือไม   

โดยศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาเพื่อทําการไตสวนในกรณีดังกลาว  พรอมทั้งพิจารณาจากพยานเอกสาร 

ที่สงใหศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวา  ภายหลังจากที่ผูถูกรอง  ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดมีการทํา 

รายการดังกลาวตอเนื่องอีกหลายครั้ง  ซึ่งการทํารายการดังกลาวไดกระทําในขณะดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรี  โดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดทําสัญญาเชาเวลากับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง  ๕   

ตามสัญญาที่  ๒๐๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เพ่ือออกอากาศรายการ  “ชิมไป  บนไป”   

โดยมีผูถูกรองเปนพิธีกรดําเนินรายการออกอากาศในวันเสาร  เวลา  ๑๖.๓๕  นาฬิกา - ๑๗.๐๐  นาฬิกา   

กอนการแสดงผูถูกรองจะเปนผูเลือกวัตถุดิบและกําหนดสถานที่ในการแสดงเองเปนสวนใหญ   

โดยในตอนตนรายการจะปรากฏเสียงของผูถูกรองวา  “ผมสมัคร   สุนทรเวช   ถาทานชอบผม 

กรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  ขณะดําเนินรายการมีรูปใบหนาผูถูกรอง  และรูปจมูกชมพูเปนรูป 

การตูนเขียนชื่อสมัคร  สุนทรเวช  เปนสัญลักษณประจํารายการ  ระหวางรายการจะมีชวงโฆษณาสินคา 
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ในรูปแบบตาง ๆ  ซึ่งรายการนี้กําหนดออกอากาศทุกวันเสารต้ังแตวันเสารที่  ๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ถึงวันเสารที่  ๒๗  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ผูถูกรองอางวากอนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดรับคาตอบแทนเปนเงินคาน้ํามันรถยนต   

เมื่อดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวทําใหเปลาไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ  แตปรากฏหลักฐานในแบบ   

ภ.ง.ด.  ๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  วาบริษัทไดจายเงินเปนคาจางแสดงใหผูถูกรองในเดือน 

เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน  ๒๕๒,๖๓๑.๕๘  บาท  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน   

๒๕๒,๖๓๑.๕๘  บาท  เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน  ๒๙๔,๗๓๖.๘๔  บาท  ซึ่งสอดคลองกับ 

หลักฐานแบบแสดงรายการภาษี เงินไดบุคคลธรรมดาของผูถูกรองประจําป   พ .ศ .   ๒๕๔๓   

พ.ศ.  ๒๕๔๖,  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ระบุวามีเงินไดจากการแสดง  ตามมาตรา  ๔๐  (๘)   

จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  สวนแบบแสดงรายการภาษีประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ระบุวามีรายไดจากการแสดงโดยไมแนบหลักฐานการหักภาษี  ณ  ที่จาย  แตเมื่อพิจารณาประกอบกับ 

ใบแนบ  ภ.ง.ด.๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เชื่อไดวาผูถูกรองมีเงินไดจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

สวนรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  มีการแบงรายได 

จากคาโฆษณาระหวางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กับบริษัท  บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท  จํากัด   

ผูดําเนินกิจการโทรทัศนชอง  ๓  โดยการแบงนาทีโฆษณากัน  เฉพาะสวนแบงรายไดคาโฆษณาของ 

สถานีโทรทัศนชอง   ๓   ประจํา เดือนกันยายน   พ .ศ .   ๒๕๕๐   เปนเงิน   ๑ ,๖๖๐ ,๐๐๐   บาท   

แตประจําเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  (ภายหลังจากผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี)  สูงขึ้น 

เปนเงิน  ๖,๔๔๘,๕๙๘.๑๓  บาท 

เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และตําแหนงรัฐมนตรี   

เปนผูมีอํานาจอิทธิพลอยูในตัวตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๒  สวนที่  ๒   

จึงบัญญัติหามผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการอันถือวาเปนการขัดกันแหงผลประโยชนไวในมาตรา  ๒๖๕   

มาตรา  ๒๖๖  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวปฏิบัติหนาที่ 

และใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยโปรงใสและสุจริต  เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันอาจเกิดความเสียหายแกรัฐ   

และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่อาจทําใหผูประกอบธุรกิจคนอื่น 

เสียโอกาสในการประกอบธุรกิจในระบบการแขงขันที่เทาเทียมและเปนธรรม  และเกิดการไดหรือเสียประโยชน 
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ตอฝายหนึ่งซึ่งเรียกวา  “ผลประโยชนขัดกัน”  กอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรม  เฉพาะบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๒๖๗  จึงมีความหมายอยางกวาง  การดํารงตําแหนงในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการ 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือการเปนลูกจางของบุคคลใด   

จึงตองพิจารณาพฤติการณ  การกระทําและผลกระทบ  เทียบกับกฎหมายทั่วไปที่วิญูชนพึงเขาใจ  ดังนี้ 

ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดดํารงตําแหนงในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ซึ่งเปนบริษัทดําเนินธุรกิจที่มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือไม  เห็นวา  บริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  เปนบริษัทที่มีวัตถุประสงคดําเนินธุรกิจรับจางโฆษณาในรูปแบบตาง ๆ  มุงหาผลกําไรและรายได 

มาแบงปนกัน  รายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”  เกิดจากหนังสือท่ีผูถูกรองเขียนขึ้น  เมื่อผูถูกรอง 

รวมกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดทําเปนรายการแสดงเผยแพรออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไอทีวี   

และตอมาเมื่อสถานีโทรทัศนไอทีวีถูกยุบ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดทํารายการนี้ตอท่ีสถานีโทรทัศน 

กองทัพบก  ชอง  ๕  มีเนื้อหาสาระเชนเดียวกับหนังสือท่ีผูถูกรองเขียนขึ้น  ในตอนตนรายการ 

มีคําประกาศดวยเสียงของผูถูกรองวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช  ถาทานชอบผมกรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”   

ทั้งมีรูปใบหนาและจมูกชมพู เปนการตูนประกอบชื่อของผูถูกรองเปนสัญลักษณประจํารายการ   

การจัดหาวัตถุดิบในการแสดง  และจัดหาสถานที่ถายทํา  ผูถูกรองเปนผูสั่งการทั้งหมด  สวนรายการ   

“ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ผูถูกรองก็เปนผูกําหนดและสั่งการเองเชนเดียวกัน  รายการทั้งสองรายการนี้ 

เปนการแสดงประจําตอเนื่องตามผังรายการของสถานีโทรทัศน  ผูถูกรองจึงไมใชเปนเพียงพิธีกรรับเชิญ 

แสดงการทําอาหาร  อยางผูรับเชิญทั่วไป  ทั้งรายการที่ผูถูกรองเปนพิธีกรทั้งสองรายการนี้  ทํารายได 

จากคาโฆษณาใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนรายไดหลัก  ผูถูกรองไดรับสวนแบงเปนเงินจาก 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อยางตอเนื่องครั้งละกวาหนึ่งแสนบาท  ไมใชคาน้ํามันรถยนตครั้งละ   

๕,๐๐๐ - ๘,๐๐๐  บาท  ดังที่ผูถูกรองและบริษัทกลาวอาง  แมบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จะเรียกเงิน 

จํานวนนี้วาคาจางแสดง  สวนผูถูกรองเรียกเงินคาแสดง  ตามประมวลรัษฎากร  ตามมาตรา  ๔๐  (๘)   

หรือจะเรียกอยางไรก็ตาม  เงินจํานวนนี้  คือเงินรายไดจากการดําเนินธุรกิจที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

รวมกับผูถูกรองหารายได  จากคาโฆษณา  จากรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง   

๖  โมงเชา”  มาแบงปนกัน  ลักษณะที่ผูถูกรองเขาไปผูกพันกับรายการทั้งสองดังกลาว  คนทั่วไป 

เขาใจกันวา  รายการทั้งสองรายการนี้เปนของผูถูกรอง  จึงเห็นไดวาสถานะของผูถูกรองในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มีความเกี่ยวของกับบริษัทฯ  ในฐานะพนักงานผูทําหนาที่พิธีกร  แมจะไมปรากฏอยู 
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ในโครงสรางการบริหารองคกรของบริษัทก็ตาม  แตการเรียกผูถูกรองวาพิธีกรก็มีสถานะเชนเดียวกับ 

ศิลปนนักรองหรือนักแสดง  ในบริษัทคายเพลงหรือบริษัทสรางภาพยนตร  ซึ่งเปนตําแหนงที่เรียกชื่อ 

แตกตางกันไป  แตก็เปนตําแหนงที่มีหนาที่ตองปฏิบัติในบริษัท  ตองรักษาผลประโยชนของบริษัท 

จึงถือวาผูถูกรองดํารงตําแหนง  “พิธีกร”  ในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตามบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  อีกประการหนึ่ง  การดํารงตําแหนง 

พิธีกรของผูถูกรองดําเนินรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  เมื่อพิจารณา 

จากรายไดสวนแบงคาโฆษณาในรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ระหวางเดือนกันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

เทียบกับสวนแบงคาโฆษณา  ในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งผูถูกรองเปนพิธีกรขณะดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  รายไดจากคาโฆษณาเพิ่มขึ้นถึง  ๔  เทา  กอใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจ 

ประเภทเดียวกันอยางชัดเจน  ทั้งนี้เนื่องจากเปนการยินยอมใหบริษัท ฯ  ใชตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ไปแสวงหาผลประโยชน  และเมื่อพิจารณาสัญญาเลขที่  ๒๐๘/๒๕๕๑  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ไดเชาเวลา  ระหวางเวลา  ๑๖.๓๕  นาฬิกา - ๑๗.๐๐  นาฬิกา  ของทุกวันเสาร  ซึ่งถือวาเปนเวลาดี 

ที่มีราคาสูงที่สุด  เพราะเปนเวลาที่มีผูสนใจชมมาก  การอางสถานะของผูถูกรองซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี   

เปนพิธีกรรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ซึ่งคนทั่วไปเขาใจวาเปนรายการของผูถูกรอง  ระบุไวในสัญญาเชาเวลา   

ระหวางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กับสถานีโทรทัศนกองทัพบก  ชอง  ๕  ซึ่งเปนหนวยงานราชการ 

ของกองทัพบก  อันเปนหนวยงานภายใตบังคับบัญชาของผูถูกรอง  ซึ่งดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงกลาโหมอีกตําแหนงหนึ่งเปนการใชสถานะของตนเพื่อกอใหเกิดผลประโยชน 

ซึ่งขาราชการการเมืองพึงตองใชความระมัดระวังตามสมควรเพื่อปองกันมิใหมีการใชหรือยินยอมใหผูอื่น 

ใชสถานะการเปนนายกรัฐมนตรีแสวงหาผลประโยชนตอตนเองและผูอื่น  อันเปนการละเมิดมาตรฐาน 

จริยธรรมของขาราชการการเมือง  เปนการกระทําที่ถือเปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันตองหาม 

ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ดวย 

ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  กระทําการอันเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  หรือไม  เห็นวาความเปนลูกจางตามความหมายในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  มิไดมีความหมายอยางแคบตามพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง  เชน   

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  หรือ   

พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.  ๒๕๓๗  เพราะกฎหมายเหลานี้มุงคุมครองผูใชแรงงาน  และบังคับนายจาง 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหตองรับภาระจายเงินสมทบ  และเงินชวยเหลืออื่น ๆ  เปนการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขระหวางนายจาง 

ผูลงทุนกับลูกจางผูใชแรงงาน  คําวา  “ลูกจาง”  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  มุงหมายเฉพาะผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี   

ไมใชผูใชแรงงาน  จึงมีความหมายอยางกวางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๕๗๕   

การจางแรงงาน  มาตรา  ๕๘๗  การจางทําของ  คือ  บุคคลคนหนึ่งรับทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง   

โดยรับคาตอบแทนการทํางานเปนสินจางหรือคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให  และไมจําตองทําสัญญาจาง 

เปนหนังสือ  สวนการทํางานนั้นพิจารณาวาเปนการทํางานลักษณะประจําและตอเนื่องมิใชเปนการกระทํา 

เพียงครั้งคราว  สําหรับคาตอบแทนนั้น  สามารถจายคาตอบแทนในรูปแบบอื่นไดเชน  สิทธิประโยชนตาง ๆ   

บัตรกํานัล  ของขวัญในโอกาสพิเศษ  เปนตน  การรับเงินคาตอบแทนจึงมิใชประเด็นสําคัญที่จะทําให 

ความสัมพันธระหวางผูถูกรอง  และบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปลี่ยนแปลงไป  ตามขอเท็จจริงกรณี 

ของผูถูกรองเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ของบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการทําประจําและตอเนื่อง  มีลักษณะเปนลูกจาง  แตเมื่อไมมีพยานหลักฐานวา 

ขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรเพ่ือหวังสินจาง  หรือไดรับคาตอบแทน 

การทํางานในลักษณะใด ๆ  จึงไมพอฟงวาผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด 

การทําหนาที่พิธีกรในรายการ   “ชิมไป  บนไป”  และรายการ   “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

ของผูถูกรองในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนการดํารงตําแหนงในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

เปนการทํางานใหกับเจาของรายการทั้งเปนการเอื้อประโยชนในเชิงธุรกิจหากําไรใหเอกชน  ระหวาง 

ขาราชการการเมือง  ฝายบริหาร  และธุรกิจเอกชน  ซึ่งจะทําใหผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัว 

มากกวาประโยชนสาธารณะ  นอกจากนี้ในความเปนขาราชการการเมืองของนายกรัฐมนตรี  พึงตองรักษา 

ประโยชนสวนรวม  ยึดหลักธรรมาภิบาล  มีจิตสํานึก  ตามหลักจริยธรรมของขาราชการการเมือง   

อีกทั้งความเปนขาราชการการเมืองของนายกรัฐมนตรีที่มีความอาวุโสและมีประสบการณมีผลงาน   

ยอมตองตระหนักเปนอยางยิ่งถึงความเหมาะสมตามสมควร  เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน 

ในกรอบจริยธรรม  คุณธรรม  และศีลธรรม  ทั้งสวนตนและโดยหนาที่ความรับผิดชอบตอสาธารณชน   

เพ่ือเปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการกระทําอันขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

ผูถูกรองสิ้นสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาวฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีผูถูกรองสิ้นสุดลง 

เฉพาะตัวมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


