
หนา   ๕๕ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และ

คํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  ใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  ๒  คร้ัง 
คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  งวดที่  ๑  แจงการโอน

วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๕,๔๐๐  บาท  งวดที่  ๒  แจงการโอนวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  
เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๓  แจงการโอนวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๘๐,๐๐๐  บาท  งวดที่  ๔  
แจงการโอนวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เงิน  ๑๗๒,๘๐๐  บาท 

คร้ังที่สอง  สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  
ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 

สําหรับการโอนเงินคร้ังที่หนึ่งนั้น  ปรากฏวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือสงไมครบ
ตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรค  ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงจากการตรวจสอบสาขาพรรค
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพบวา  มีสาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวน
ที่ขอสนับสนุน  แมภายหลังพรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงหลักฐานการสงเงินใหแกสาขาพรรค  เอกสารหลักฐาน
การสงเงินที่พรรคชี้แจงเพิ่มเติม  รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงของพรรค  โดยเอกสารหลักฐานดังกลาวไมอาจแสดงผลใหเห็นวา  พรรคไดสงเงินใหแก
สาขาพรรคครบตามที่ขอรับการสนับสนุน  และเอกสารดังกลาวยังมีความขัดแยงและไมนาเชื่อถือ  เชน  
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ระยะเวลาตามเอกสารหลักฐานการโอนเงินไมตรงกัน  เอกสารหลักฐานที่พรรคชี้แจงเปนเอกสารที่พรรค
จัดทําข้ึนใหม  เอกสารหลักฐานที่พรรคชี้แจงขัดแยงกับความเปนจริงคือ  ในป  ๒๕๔๖  พรรคไดสงเงิน
ใหกับสาขาพรรคบางสาขา  ๕  งวด  บางสาขา  ๖  งวด  ซ่ึงขัดแยงกับความเปนจริงตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังสนับสนุนเงินปละ  ๔  งวด  เปนตน 

สําหรับการโอนเงินคร้ังที่สอง  ปรากฏวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนบัสนนุ
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  
กลาวคือพรรคไมสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาเพื่อเปนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  แตนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  
ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความเปนจริง  และไมสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ใหแกสาขาพรรค  แตกลับนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  
จึงเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยมีวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมือง

ที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงแกขอกลาวหา  ซ่ึงพรรคเสรีประชาธิปไตย
ไดชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยปฏิเสธขอกลาวหาในกรณีการโอนเงินคร้ังที่หนึ่ง  สวนกรณีการโอนเงินคร้ังที่สอง
ซ่ึงเปนกรณีของเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนจํานวนเงิน  
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๑๔๑,๖๐๐  บาทนั้น  ทางพรรคชี้แจงวา  ไดแจงคืนเงินดังกลาวให  นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเรียบรอยแลว  
พรรคจึงถือวาไมไดใชจายเงินสนับสนุนและขอคืนเงินสนับสนุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนการปฏิบัติ
ตามขอ  ๑๗  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณปูโภคของพรรคการเมือง  ขอ  ๔  ฉบับลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  และไมถือวาพรรค
เสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สวนวิธีปฏิบัติในการคืนเงินในกรณีดังกลาว  พรรคเสรีประชาธิปไตยอางวา  ไมมีบทบญัญติัในมาตราใด
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  หรือประกาศ  หรือระเบียบอื่นใดที่อาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคการเมืองปฏิบัติแตอยางใด  และในการคืนเงินสนับสนุน
ในกรณีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีมติใหคืนเงินดังกลาว  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๒๐  
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

สวนการผอนผันการคืนเงินสนับสนุน  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อไดแจงใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดทักทวง  หรือคัดคาน  หรือมีคําส่ังใหหัวหนา
พรรคเสรีประชาธิปไตยตองปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีนี้อยางไร  พรรคจึงเห็นวานายทะเบียนพรรคการเมือง
รับทราบ  ยินยอม  หรือเห็นดวยในการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาว  และไมมีกฎหมายฉบับใด
หามผอนผันการคืนเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

พรรคเสรีประชาธิปไตยยังไดอางตอไปอีกวา  ไดรายงานการคืนเงินนี้ไวในแบบรายงานการใชจาย 
เงินสนบัสนุนของพรรคในป  ๒๕๔๖  เรียบรอยแลว  สวนเหตุผลในการขอผอนผันวา  “พรรคมีความจําเปน 
ตองดําเนินการทางการเมือง  ตามแผนงานและโครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค
ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคจากการชะลอการจายเงินของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”  เปนการใชจายเงินสนับสนุนหลังจากพรรคเสรีประชาธิปไตยไดแจง 
ขอคืนเงินกองทุนดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗ 
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ในการพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นในคํารอง  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นสมควรนําเอากรณีโอนเงินคร้ังที่สอง
ข้ึนมาพิจารณากอน  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงรับฟงไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับ
การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ืองวิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดให
พรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในเร่ืองคาไปรษณียากร  คาใชจายเก่ียวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนด”  จึงเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  กลาวคือ  พรรคไมสงเงินตามที่พรรคไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรคเพื่อเปนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภค  แตนําเงินที่รับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค
ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  สวนขอโตแยง
ของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ที่วาไดแจงคืนเงินจํานวนนี้แลว  จึงถือวาพรรคมิไดใชจายเงินจํานวนนี้  
และไดแจงการผอนผันการคืนเงินจํานวนดังกลาวเพื่อนําเงินไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค
ป  ๒๕๔๗  และทางนายทะเบียนพรรคการเมอืงมิไดทักทวง  จึงถือวานายทะเบียนรับทราบยินยอมหรือ
เห็นดวยกับการผอนผันการคืนเงินดังกลาวนั้น  ไมอาจรับฟงได  เพราะมาตรา  ๖๒  บัญญัติใหพรรคการเมือง
ใชจายเงินดังกลาวตามที่ไดรับการสนับสนุน  คือ  เมื่อเปนการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ก็ตองใชจายเพื่อการนั้น  จะไปใชจายเพื่อการอื่นไมได  ดังนั้นเมื่อพรรคเสรีประชาธิปไตยไมดําเนินการ
ใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงมีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรปีระชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

เมื่อไดวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยดังกลาวขางตนแลว  ประเด็นอื่นนอกจากนี้  
ไมจําตองวินิจฉัย 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


