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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจรงิ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เสนอเร่ือง

พรอมความเห็นตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  สรุปความไดดังนี้ 

ประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  ไดรับหนังสือ
รองเรียนจากนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  กรณีศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
จํากัด  (มหาชน)  ตามคํารองขอของเจาหนี้รายใหญ  ๕  ราย  และไดมีคําส่ังต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ   
แพลนเนอรส  จํากัด  ซ่ึงไดรับการเสนอโดยฝายเจาหนี้  ใหเปนผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๑๗  แหง
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  
โดยนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๕๑  ประกอบมาตรา  
๙๐/๒๕  มาตรา  ๙๐/๔๖  มาตรา  ๙๐/๕๘  และมาตรา  ๙๐/๕๙  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

คณะกรรมาธิการ ฯ  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบญัญติั
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  จึงขอให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 
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ผูรองพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ ฯ  สงเพื่อใหดําเนินการแลว  มีความเห็นวาในประเด็นที่วา  
มาตรา  ๙๐/๔๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย
ไวแลววา  มาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณาใน
ประเด็นดังกลาวซํ้าอีก 

สําหรับในประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูรองมี
ความเห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ดังนี้ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  “เนื่องจาก
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปจจุบัน  โดยเฉพาะเมื่อลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  
อันควรไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากผูประสงคจะใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้  
เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสฟนฟูกิจการ  แตเนื่องจากมาตรา  ๙๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  บัญญัติใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอหนี้ข้ึนโดยรูอยูแลววา  ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ไมมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายอันเปนเหตุใหไมมีสถาบันทางการเงินหรือเอกชนรายใดยินยอม
ใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  ลูกหนี้จึงตอง
ตกเปนบุคคลลมละลาย  ทั้ง ๆ  ที่กิจการของลูกหนี้อยูในสภาพที่จะฟนฟูได  หากไดรับความชวยเหลือ
ทางการเงินสมควรที่จะมีบทบัญญัติคุมครองการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่ประสบปญหา
สภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสไดฟนฟูกิจการไดซ่ึงจะชวยเจาหนี้ใหมีโอกาส 
รับชําระหนี้อยางเปนธรรมดวย  อันจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการคาของประเทศใหเจริญกาวหนา
ตอไป”  แสดงใหเห็นเจตนารมณในการตรากฎหมายดังกลาว  ๓  ประการ  คือ 

(๑) ใหโอกาสลูกหนี้ที่ เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับ 
ความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย 

(๒) เมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้แตหาก
ลูกหนี้ตองลมละลายยอมไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 
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(๓) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลายฯ  เพื่อใหเจาหนี้ที่ใหการชวยเหลือทางการเงิน
แกลูกหนี้โดยรูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
แกเจาหนี้  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมใหธุรกิจการคาของประเทศ 
ใหดําเนินการตอไปได 

จากเจตนารมณดังกลาวประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๕  (๑)  ซ่ึงบัญญัติวา  “...จะย่ืนคํารอง
ขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมไดในกรณีดังตอไปนี้  (๑)  ศาลไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้
เด็ดขาด”  แสดงใหเห็นวา  การที่จะย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้จะตองไมถูกศาลสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตนตามมาตรา  
๑๓๓๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีกระบวนการพิจารณาเลือกและต้ัง
บุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้
เปนอยางดี  และตองเปนบุคคลที่ลูกหนี้ใหการยอมรับที่จะใหเปนตัวแทนของลูกหนี้ในการใชสิทธิ 
ความเปนเจาของในทรัพยสินของลูกหนี้แทนลูกหนี้  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้   
มีขอตองพิจารณา  ๓  ประการ  คือ 

๑. กระบวนการตั้งผูทําแผน  การพิจารณาต้ังผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  เปนเพียงการพิจารณา
ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๐/๑๖  โดยศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  ถาศาล
เห็นวา  บุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่น 
เปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด
เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควรเปนผูทําแผน  ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผน
ตองเปนมติของเจาหนี้  ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่
ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวยใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  และเปนผูที่ที่ประชุมเจาหนี้ไดมีมติเห็นชอบดวยใหเปนผูทําแผนนั้น  
ซ่ึงหากที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ก็ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเปนผล
ใหลูกหนี้ตองลมละลาย  กระบวนการดังกลาวมิไดใหโอกาสแกลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึง
ผูทําแผนที่มาจากการเสนอของฝายลูกหนี้  และในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดทําแผนที่ตนเสนอนั้น  
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ยอมจะเปนไปไมไดเลย  ลูกหนี้จึงไมมีโอกาสที่จะใหผูทําแผนซึ่งตนเสนอไดมีโอกาสเสนอแผนฟนฟู 
ใหเจาหนี้ไดพิจารณาเสียกอน  กลาวคือ  กระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้
ยอมมุงไปที่การต้ังผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  
โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางให
เจาหนี้จํานวนหนี้ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูได  ดังนั้น  
บทบัญญัติดังกลาวจึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามมาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญอันเปนการขัดกับมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

๒. แผนฟนฟูกิจการ  การฟนฟูจะบรรลุผล  แผนฟนฟูตองมีความเปนไปได  เจาหนี้ตองพอใจ
และมีความเชื่อมั่น  และตองไมเปนปฏิปกษตอลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟู  ซ่ึงการจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการควรเปนเร่ืองที่พิจารณาจากแผนฟนฟูกิจการวาไมสามารถทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จ  
มิใชพิจารณาจากการตั้งผูทําแผน  ซ่ึงลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับฝายเจาหนี้  ในการเลือกผูทําแผน  
เปนผลใหทางปฏิบัติลูกหนี้ไมมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหเจาหนี้และศาลไดพิจารณา  ดังนั้น  
บทบัญญัติดังกลาว  จึงกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมทั้งมาตรา  ๑๓๓๖   
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๓. ผูบริหารแผน  ตองเปนบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  และมีความเขาใจ
ในการบริหารธุรกิจการคาของลูกหนี้เปนอยางดี  หากผูทําแผนและบริหารแผนฟนฟูกิจการเปนผูที่มิได
บริหารแผนโดยคํานึงถึงประโยชนของลูกหนี้เปนสําคัญแลว  โอกาสฟนฟูกิจการกลับคืนสูสถานะเดิม
ยอมเปนไปไดยาก  ประกอบกับการเสนอแผนของลูกหนี้ไมไดรับการพิจารณาตามกระบวนการในขอ  ๑  
และการจัดทําแผนของลูกหนี้ไมมีโอกาสไดรับเปนแผนที่จะนําไปปฏิบัติตามขอ  ๒  การที่ลูกหนี้ถูกจํากัด
โอกาสในการบริหารกิจการและทรัพยสินทั้งที่กฎหมายยังมิไดตัดสิทธิ  กรณีจึงถือไดวาบทบัญญัติดังกลาว
จึงเปนการกาวลวงไปกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  อันเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอ
ผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนน
ในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติ



 หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  ใหเจาหนี้มีประกัน
ออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้”  และในวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือก
ผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาลเห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  
หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง   
เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแทน”  เห็นวาเมื่อศาลไดมีคําส่ังให
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๑๐  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แลว  
ในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ตางไดเสนอผูทําแผนของตนดวยนั้น  สิทธิในการพิจารณาเลือกผูทําแผน
ยอมตกแกฝายเจาหนี้และโดยปกติยอมเปนไปไมไดอยางแนแทวา  เจาหนี้จะออกเสียงลงคะแนนหรือ
พิจารณาเลือกบุคคลที่ลูกหนี้เสนอมานั้นเปนผูทําแผน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนี้ไดเสนอผูทําแผนฝายตนดวย  
ในทางปฏิบัติจึงเปนที่คอนขางแนนอนวา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเสมอ  มิฉะนั้น  
ศาลจะตองมีคําส่ังใหยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  ซ่ึงผูรองจะไดกลาวตอไป  สวนกรณีที่ใหอํานาจแกศาล
ในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดวยนั้น  จะเห็นไดวา  
แมศาลจะไมใหความเห็นชอบดวย  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปน
ผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้  กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาให
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ไดลงมติเลือกในครั้งแรก 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคหา  แสดงใหเห็นวา  กอนที่จะมีคําส่ังต้ังผูทําแผน
ตามที่เจาหนี้ไดมีมติเลือกนั้น  แมศาลจะมีอํานาจตรวจสอบ  แตตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวามีเหตุผลมาก
พอสมควรวา  บุคคลดังกลาวไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผน  แตไมมีอํานาจพิจารณาวาบุคคลที่ลูกหนี้เสนอ
สมควรจะเปนผูทําแผนหรือไม  เพราะหากศาลพิจารณาวาบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาไมเหมาะสมที่จะเปน
ผูทําแผน  ศาลตองมคํีาส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการสถานเดียว  บุคคลที่ลูกหนี้เสนอใหเปนผูทําแผน 
จึงไมมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาใหเปนผูทําแผนอยางแนนอน  ผลของการที่ศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ัง
ใหฟนฟูกิจการอาจเปนผลใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ดังนั้น  เมื่อผูทําแผนเปนบุคคลที่ลูกหนี้ 
มิไดใหการยอมรับและยินยอมใหจัดการทรัพยสินของตน  การเขาไปจัดการกิจการและทรัพยสินของ
ลูกหนี้ของผูทําแผน  ภายหลังที่ศาลไดมีคําส่ังต้ังแลว  ตามนัยมาตรา  ๙๐/๒๕  นั้น  ยอมเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิในความเปนเจาของทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือการประกอบอาชีพของลูกหนี้โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ผูรอง  เห็นวา  เมื่อเจตนารมณของการใหมีบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เปนไป
ด่ังที่ผูรองไดกลาวแลว  และลูกหนี้ยังมิไดถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด  ลูกหนี้จึงควรมีสิทธิจัดการทรัพยสิน  
และประกอบกิจการของตนไดตอไป  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  อันเปนบทบัญญัติที่มาของ 
การจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยกําหนดใหศาลตองมีคําส่ังต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอมาเปนผูทําแผน  มิเชนนั้น  
ศาลตองมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการดังที่กลาวมาแลว  นั้น  จึงเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ในทางทรัพยสิน  และการประกอบกิจการใด ๆ  ของลูกหนี้  นอกจากนี้จะเห็นไดวา  ในการลงมติ
คัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอใหเปนผูทําแผนนั้น  บทบัญญัติมาตราดังกลาวไดใหสิทธิเจาหนี้ดําเนินการได
โดยอาศัยเสียงเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้เพียงสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เทานั้น  ทั้งที่เปน
กิจการที่สําคัญ  ซ่ึงโดยหลักการของกฎหมายวาดวยลมละลายแลว  เจาหนี้จะดําเนินการในกิจการสําคัญ
ไดตองอาศัยมติพิเศษ  (มติพิเศษ  หมายความวา  มติของเจาหนี้ฝายขางมากและมีจํานวนหนี้เทากับ 
สามในสี่แหงจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ ซ่ึงไดเขาประชุมดวยตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอื่น 
เขาประชุมแทนในที่ประชุมเจาหนี้  และไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  ตามมาตรา  ๖)  จึงเปน
บทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและในการประกอบกิจการ
ของลูกหนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

จากขอพิจารณาและความเห็นดังกลาว  ผูรองจึงเห็นวา  การใหสิทธิแกเจาหนี้ในการพิจารณา
เลือกผูทําแผนเพื่อเสนอใหศาลมีคําส่ังต้ัง  ทั้งที่ลูกหนี้ก็ไดเสนอผูทําแผนของตน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  
ลูกหนี้มีความประสงคที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเอง  แตเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้อาจออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดให
บุคคลอื่นเปนผูทาํแผนนั้น  เปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้  โดยที่เปนผูทําแผนและบริหารแผนโดยไมเปนธรรม  
และเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ตามมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผน 
ที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  
ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับไวดําเนินการและพิจารณาวินิจฉัย  และไดใหคณะกรรมาธิการการคลัง  
การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  และคณะ  อธิบดีกรมบังคับคดี  และคณะผูบริหารแผน
ฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ชี้แจงดวยเอกสารและดวยวาจา 

คณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  วุฒิสภา  โดยนายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  
รองประธานคณะกรรมาธิการฯ  ไดชี้แจงดวยวาจาและเอกสารสรุป  ความเห็นเชนเดียวกับผูรองวา  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  และคณะ  ประกอบดวย  นายชวลิต  อัตถศาสตร  และนายอดุลย   
ศรีชูชาติ  ชี้แจงดวยวาจาและเอกสาร  สรุปไดวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  โดยมี
เหตุผลทํานองเดียวกับผูรอง 

อธิบดีกรมบังคับคดี  นายไกรสร  บารมีอวยชัย  และนายชนินทร  สุตีกษณะ  เจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ผูรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  มาชี้แจงดวยวาจา  สรุปไดวา   
ตามบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
ขอความที่วา  “แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแต 
จะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงได
ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน”  นั้น  ก็ไมใชเปนบทบัญญัติที่จะตอง
เปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไป  เมื่อเจาหนี้ประชุมกันเลือกผูทําแผนไดแลว  ผลของการเปนผูทําแผน
หรือไม  ยังข้ึนอยูกับศาล  ซ่ึงศาลจะมีดุลพินิจในการต้ังหรือไมต้ังก็ได  หากศาลไมเห็นสมควร  ก็จะส่ัง
ใหเลือกกันใหม  ถาเลือกไมไดจริง ๆ  กฎหมายก็ใหศาลยกเลิกคําส่ังฟนฟูกิจการ  สวนขอโตแยงที่วา
กฎหมายไทยไมไดใหสิทธิลูกหนี้เปนผูทําแผนเชนเดียวกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น  ประเทศไทย
ไมได เอามาจากสหรัฐอเมริกาทั้งหมด  เพราะกรณีของสหรัฐอเมริกาใน   Chapter  Eleven  ใน  
Bankruptcy  Code  นั้น  หลักเกณฑจะขอฟนฟูกิจการ  มีเง่ือนไขแตเพียงขาดสภาพคลองก็เพียงพอแลว  
และเมื่อภาวะลูกหนี้ยังไมถึงมีหนี้สินลนพนตัวทรัพยสินตาง ๆ  ยังเปนของลูกหนี้  เขาเลยใหลูกหนี้เปน
ผูทําแผน  แตของไทยเราใชเง่ือนไขวาลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว  เมื่อเปนเชนนี้แลวทรัพยสินตาง ๆ  
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ไมใชของลูกหนี้แลวเพราะลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะไปชําระหนี้ทรัพยสินตาง ๆ  ตองเอาไป
ชําระหนี้ตอเจาหนี้ทั้งหมด  ลูกหนี้แทบไมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นอยูเลย  จึงใหโอกาสเจาหนี้เปน
ผูทําแผนบริหารแผน 

พลเอก  มงคล  อัมพรพิสิฏฐ  ประธานผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรม   
ปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  และคณะ  ประกอบดวย  นายปกรณ  มาลากุล  ณ  อยุธยา  นายพละ  
สุขเวช  นายอารีย  วงศอารยะ  และนายทนง  พิทยะ  ไดชี้แจงดวยวาจาและเอกสารถึงรายละเอียดของ
การจัดทําแผนฟนฟูกิจการของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  รวมถึงฐานะ 
ทางการเงินของบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย   จํากัด  (มหาชน)   โดยยึดหลักวาบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตองดําเนินการตอไป  เพราะจะเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติ  พนักงานบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตองไมตกงาน  เจาหนี้
จะตองไดรับเงินคืนและลูกหนี้จะตองไดรับความเปนธรรม 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยมีวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  

พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก
ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ
เปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  ในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการมิใหมีการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  แตยกเวนใหจํากัดสิทธิเสรีภาพได  เฉพาะเมื่อมีความจําเปน
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพมิได  และการจํากัดดังกลาวจะตองอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเทานั้น 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ขอบเขต
และสิทธิและการจํากัดสิทธิดังกลาว  กระทาํไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพอยางเสรี  แตยอมใหมีการจํากัดโดยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะได  เพื่อประโยชนตาง ๆ  
ของประชาชนหรือของรัฐ  เชน  เพื่อประโยชนตอการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   
เพื่อคุมครองผูบริโภค  หรือเพื่อสวัสดิภาพของประชาชน  เปนตน 

ในการพิจารณาวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  วา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  นั้น  จะตอง
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พิจารณาตามประเด็นคํารองของผูรองวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนของขอความที่วา  “แตใน
กรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทาํแผน...”  นั้น  จํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองในทรัพยสินและในการประกอบ
อาชีพโดยเสรี  และเปนการจํากัดที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  หรือไม 

บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  เปนสวนหนึง่
ของบทบัญญัติวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  เจตนารมณของการฟนฟูกิจการในพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  นี้  คือตองการใหกิจการของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  มีการฟนฟู
กิจการได  ไมตองถูกศาลสั่งใหลมละลาย  อันจะเปนประโยชนแกตัวกิจการเอง  ผูประกอบกิจการ  
ลูกจางหรือพนักงานของกิจการนั้น  และเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม  รวมถึงเจาหนี้มีโอกาส
ไดรับชําระหนี้ดวย 

บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในกรณีที่ลูกหนีม้ไิดเสนอผูทาํแผน  
ใหมติเลือกผูทําแผนเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมาก  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
กฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มี
จํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  
กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน  จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่ประนีประนอมและคํานึงถึงความเปนธรรม
ทั้งฝายเจาหนี้และลูกหนี้  ทั้งนี้  เพราะบทบัญญัติดังกลาวไมไดตัดสิทธิของลูกหนี้ที่เปนผูเสนอผูทําแผน  
แตเพื่อความเปนธรรมตอเจาหนี้ที่จะมีโอกาสไดรับชําระหนี้  กฎหมายจึงบัญญัติใหเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้  เสนอผูทําแผนไดถาเจาหนี้นั้นตองการ  และ
ถือเปนขอยกเวนที่ทําใหลูกหนี้ไมสามารถเสนอผูทําแผนได  นอกจากนี้  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง   
ยังกําหนดใหศาลตองใหความเห็นชอบในตัวผูทําแผนเสียกอนเทากับวาใหศาลเปนผูพิจารณาตัดสิน 
ในข้ันสุดทายวาจะใหผูใดเปนผูทําแผน  ไมใชเปนไปตามมติของเจาหนี้เสมอไปดังที่ผูรองโตแยง  การที่
ใหศาลเปนผูใหความเห็นชอบในผูทําแผน  ยอมเห็นไดวากฎหมายตองการใหเกิดความเปนธรรมทั้งตอ
ลูกหนี้และเจาหนี้  สวนที่ผูรองโตแยงวาถาในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับขอเสนอผูทําแผนของเจาหนี ้ 
ศาลจะตองส่ังยกเลิกการฟนฟูสถานเดียว  ซ่ึงเปนการตัดสิทธิของลูกหนี้นั้นเปนการโตแยงที่มิไดตรงกับ
บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  เพราะบทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  ยังไดบัญญัติใหศาล 
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ถาไมเห็นชอบดวยกับผูทําแผนที่เจาหนี้เสนอให  “ศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุม
เจาหนี้อีกคร้ังหนึ่งเพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซ่ึงเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อเปนผูทําแผน”  สวนที่ 
ผูรองโตแยงวากระบวนการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นี้  เจาหนี้ยอมมุงไปที่การต้ังผูทําแผน 
ที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้จํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  โดยไมอาจใหความสําคัญ
กับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหอยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้จํานวนหนี้ขางมากยุติ
กระบวนการฟนฟูกิจการไดนั้น  เปนการโตแยงที่เปนลักษณะของการคาดคะเน  ซ่ึงอาจจะเปนหรือไม
เปนเชนนั้นก็ได  จึงไมมีน้ําหนักมากพอที่จะรับฟงได  นอกจากนี้  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๕๖  มาตรา  
๙๐/๕๗  มาตรา  ๙๐/๕๘  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  ยังบัญญัติใหศาลเปน
ผูใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการ  ซ่ึงเทากับวาศาลเปนผูตรวจสอบและตัดสินในขั้นสุดทายในเร่ือง
ของแผน  หาใชเปนอํานาจของผูทําแผนที่จะทําแผนอยางไรก็ได 

สวนขอโตแยงของผูรองที่วา  การย่ืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการได  ลูกหนี้ตองยังไมถูกพิทักษทรัพย
เด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและมีอํานาจจัดการทรัพยสินของตน  แตบทบัญญัติใน
มาตรา  ๑๙/๑๗  เปนผลใหทางปฏิบัติผูทําแผนเปนผูที่เจาหนี้เปนผูเสนอ  หาใชเปนผูที่ลูกหนี้เสนอ   
ทําใหลูกหนี้ซ่ึงมีความประสงค  ที่จะจัดการทรัพยสินและประกอบกิจการดวยตนเองไมสามารถทําได  
จึงเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินของลูกหนี้  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
การประกอบอาชีพของลูกหนี้นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ในการย่ืนขอฟนฟูกิจการนั้น  ลูกหนี้ตองเปน 
ผูที่มีหนี้สินลนพนตัว  หาใชเปนแตเพียงขาดสภาพคลองทางการเงินเทานั้น  ซ่ึงแตกตางไปจากกฎหมาย
ลมละลายของสหรัฐอเมริกา  บทบัญญัติใน  Chapter  Eleven  ของ  Bankruptcy  Code  ของสหรัฐอเมริกานั้น  
ใหผูที่ขอฟนฟูกิจการเปนแตเพียงขาดสภาพคลองทางการเงินก็ขอย่ืนฟนฟูกิจการไดสําหรับของ 
ประเทศไทยลูกหนี้จะตองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  จึงจะขอย่ืนฟนฟูกิจการ  เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
ซ่ึงแมวาลูกหนี้ยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน  แตก็ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการจัดการทรัพยสิน
ดังกลาว  เพราะทรัพยสินทั้งหมดตองนําเอาไปชําระหนี้  ดังนั้นเมื่อเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  ลูกหนี้จึง 
ไมสามารถจะอางสิทธใินทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่ตนเองเคยมี
เหมือนกอนที่จะมีหนี้สินลนพนตัวได  การฟนฟูกิจการเปนการผอนคลายโดยยอมใหลูกหนี้ยังมีสิทธิใน
ทรัพยสินและในการเสนอผูทําแผนก็จริง  แตตองใหผูทําแผนเปนผูดําเนินกิจการแทน  จึงเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้เทาที่จําเปน  และไมสามารถอางไดวาเปนขอจํากัดที่กระทบกระเทือน
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สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพได  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  เปนมาตราที่จํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของลูกหนี้ในทรัพยสิน  และในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  แตเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพภายใตเง่ือนไขในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ซ่ึงบัญญัติให 
จํากัดไดเฉพาะที่จําเปนเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และไมถือวาเปนการไปกระทบตอสาระสําคัญ
ของสิทธิและเสรีภาพ  นอกจากนี้  ในการคํานึงถึงความเปนธรรมตองคํานึงถึงความเปนธรรมทั้ง  ๒  ฝาย  
หรือสิทธิทั้งของลูกหนี้และเจาหนี้ดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  แมจะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของลูกหนี้  แตมีวัตถุประสงคเพื่อใหการฟนฟูกิจการไดรับผลสําเร็จ  อันจะเปนประโยชนตอ
ลูกหนี้เอง  ที่ไมถูกศาลสั่งใหลมละลาย  และเจาหนี้มีโอกาสไดรับชําระหนี้ 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  
วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ซ่ึงไมมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 
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