
 หนา   ๒๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗) 

ขอเท็จจริง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีคํารอง  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  

๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ท้ังนี้  เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  
วรรคทาย  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ในการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และดําเนินการอื่นของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถือวาเปนการบริหารงานและการปฏิบัติหนาที่ใหกับ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามอํานาจหนาที่ท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และโดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ 
ใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
การออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทน
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ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
จึงไดกระทําโดยสุจริต  และเชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมายและถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  
และไดกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน  การที่สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสงคํารองดังกลาว 
ไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพ่ือดําเนินคดีตอประธานกรรมการ 
และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  จึงเปนการโตแยงอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.   ๒๕๔๗   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีอํ านาจตามบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ   และพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ .ศ .   ๒๕๔๒   ดังกลาว   ออกระเบียบคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่
ใหกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรอืไม 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 

ตาง  ๆ  ตามรฐัธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีจะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จะตองเปนกรณีของการมี
ปญหาความขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  องคกรเดียวหรือระหวาง 
สององคกรขึ้นไป  และจะตองเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นจริงและจะตองไมใชเปนคํารองที่มีลักษณะ
ปรึกษาหารือหรือขอความเห็น  และคํารองเกี่ยวกับปญหาดังกลาวตองเปนคํารองที่เสนอโดยองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญที่มีปญหานั้นหรือโดยประธานรัฐสภา  ท้ังนี้  เทียบเคียงไดกับคําวินิจฉัยสวนตน 
กอนหนานี้ของผูทําคําวินิจฉัยในคําวินิจฉัยท่ี  ๔๗/๒๕๔๗  เรื่องประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และวุฒิสภา 

กรณีตามคํารองพิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  แตในการออกระเบียบตามคํารองไมปรากฏมีความขัดแยงภายใน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา  มีอํานาจในการออกระเบียบดังกลาวหรือไม  
และในคํารองฯ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังไดยืนยันวา  ตนมีอํานาจ 
ในการออกระเบียบดังกลาว  จึงถือไดวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมเห็นวา
มีปญหาขัดแยงภายในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแตอยางใดเกี่ยวกับ
อํานาจของตนในการออกระเบียบนั้น  สวนการเขาชื่อของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนหนึ่งที่รองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา  คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุจริตตอหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  เนื่องจากไมมีอํานาจ 
ออกระเบียบการจายเงินคาตอบแทนใหประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  ถือไดวาเปนเพียงความเห็นขัดแยงของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมหนึ่ง  
ท่ีมีตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอการออกระเบียบดังกลาวเทานั้น   
ไมถือวาเปนการขัดแยงในดานอํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กับรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎร  เพราะรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎร 
ไมไดมีมติในเรื่องนี้วาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมมีอํานาจในการ 
ออกระเบียบดังกลาว  ดังนั้นจึงไมถือวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภาหรือวุฒิสภา 
หรือสภาผูแทนราษฎรกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการออกระเบียบ
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ดังกลาว  คํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ 
มีลักษณะเปนการปรึกษาหารือ  กรณีจึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายสุจิต  บุญบงการ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


