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คําวินิจฉัยของ  นายสุจิต  บุญบงการ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขา
รับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 

ขอเท็จจริง 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ย่ืนคํารองลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  

๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดความวา 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  
กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลนครเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนง พนจากตําแหนงและ
พนจากตําแหนงครบหนึ่งป  นั้น 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจาก
ตําแหนง  ไมถูกตองครบถวน กลาวคือมิไดแนบเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมี
อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจาก
ตําแหนงครบหนึ่งป 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงไดมีหนังสือติดตามการ
ย่ืนบัญชีดังกลาวไปยังนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จํานวน  ๙  ครั้ง  โดยมีหนังสือสงไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับไปยังนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จํานวน  ๗  ฉบับ  และมีหนังสือไปยังจังหวัดนครราชสีมา  
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จํานวน  ๒  ฉบับ  แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ก็ยังคงเพิกเฉย  ไมไดติดตอประสานงานกลับมายัง
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดมีหนังสือถึง 
นายสิทธิพล จิตรภูมิศักดิ์  โดยตรง  รวมทั้งจังหวัดนครราชสีมาไดมีหนังสือถึงนายสิทธิพล จิตรภูมิศักดิ์  
อีกทางหนึ่ง  เพ่ือใหชี้แจงขอเท็จจริงและดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  รวมทั้งกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  
แตไมเปนผล  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงไดสอบพยาน
บุคคลที่ เกี่ยวของ   ไดแก   นายอมรินทร   เอื้อนกลาง   นองชายของนายสิทธิพล   จิตรภูมิ ศักดิ์   
Miss  Mariko  Suzuki  ภรรยาของนายอมรินทร  เอื้อนกลาง  ท้ังสองไดใหถอยคําวา  นายสิทธิพล   
จิตรภูมิศักดิ์  ไดไปชวยมารดาเปดกิจการรานอาหารไทย  ท่ีเมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก 

ตอมานายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดมีหนังสือจากกรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก  ลงวันที่  
๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๖  มายัง  พันโท  กมล  ประจวบเหมาะ  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  เพ่ือชี้แจงกรณีไมสงสําเนาเอกสารประกอบและไดชี้แจงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ได
แสดงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง  และพนจากตําแหนงสมาชิก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมา  สวนเอกสารประกอบมิไดแนบมา 

นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ถึงจังหวัดนครราชสีมา
ชี้แจงขอเท็จจริงวา  ไดย่ืนเอกสารประกอบฯ  แลว  แตไมทราบวาทําไมเอกสารดังกลาวจึงไมไปถึง
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดสอบปากคําพยานบุคคล  
รวม  ๘  คน  คือ 

นายอมรินทร  เอื้อนกลาง นองชายนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์ 
Miss  Mariko  Suzuki ภรรยานายอมรินทร  เอื้อนกลาง 
นางผุสดี  รวมสมุห เจาพนักงานธุรการ  ๕ 
   สํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา 
นางสมทรง  ถาวรคุณ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลนครนครราชสีมา 
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นายบวร  ศรีวิไลลักษณ เทศมนตรีนครนครราชสีมา 
นายสุรวุฒิ  เชิดชัย นายกเทศมนตรีนครนครราชสีมา 
นายปราโนต  เปรมฤทัยรัตน สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา 
นายปติพงศ  พราหมณี สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา 
ไดความสรุปจากพยานดังกลาวที่เปนผูท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเทศบาลนครนครราชสีมาวา  

ต้ังแตผูถูกรองพนจากวาระการเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  (๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๒)  หรือ
ต้ังแตมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาขึ้นใหม  (๒๙  มกราคม  ๒๕๔๓)  ผูถูกรองไม
เคยติดตอกับสํานักงานเทศบาลนครนครราชสีมา  และพยานไมเคยพบผูถูกรองเลย  สวนนายอมรินทร  
เอื้อนกลาง  และ  Miss  Mariko  Suzuki  ซึ่งอาศัยอยูในบานที่ผูถูกรองมีชื่อในทะเบียนบานวาเปน
เจาของบาน  (บานเลขที่  ๕๑๘/๑  ซอยลําปรุ  ๒  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครราชสีมา)   
ใหปากคําวา  ผูถูกรองไมไดอาศัยอยูในบานหลังดังกลาว  และไมไดพํานักอยูในประเทศไทยมาตั้งแต   
ป  ๒๕๔๔  โดยไดไปชวยมารดาเปดกิจการรานอาหารไทยที่เมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก   
การแจงขาวสารใหกับผูถูกรองจะทําไดตอเมื่อผูถูกรองโทรศัพทติดตอกลับมาที่บาน  หรือโดยการฝาก
ขาวคราวไปกับคนรูจักที่กลับมาเยี่ยมประเทศไทย 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่  ๒๒/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๔๗  เห็นวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน   พรอมเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  โดยนายสิทธิพล  
จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง   
แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  พรอมเอกสารประกอบ  ในกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาตามที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  แมวาสํานักงานคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไดมีหนังสือแจงใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ทราบถึง
หนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิไดย่ืน
เอกสารประกอบบัญชีกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  
๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  ฉบับลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๖  ฉบับลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ฉบับลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และฉบับลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนง
ครบหนึ่งป  รวม  ๒  ครั้ง  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และฉบับลงวันที่  ๖  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  แลวก็ตาม  แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ก็มิไดชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนเอกสาร
ประกอบ  และการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือดําเนินการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินใหถูกตองครบถวน  จึงเปนการจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบตามที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง  และ
กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

ขอวินิจฉัย 
ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพน
จากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาของผูรอง 
ผูถูกรองไดชี้แจงเปนเอกสาร  ลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญวา  กรณี

ท่ีถูกกลาวหาวาผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  โดยไมย่ืนเอกสารประกอบให
ถูกตองนั้น  ผูถูกรองไมมีเอกสารอะไรนอกจากเอกสารชีวิต  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปตามคําขอ
ของผูรอง  โดยผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผลแตอยางใด 

ขอเท็จจริงจากพยานเอกสารของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  รับฟงไดเปนที่ยุติวาผูถูกรอง
ไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  
๒๕๓๘  และพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เมื่อวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๒  



 หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จึงมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับ
ตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  
๒๙๒  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ปรากฏวา  ผูถูกรองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง และพนจากตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐาน  
ท่ีพิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป 

ขอเท็จจริงรับฟงไดอีกวา  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ไดมีหนังสือติดตามการยื่นบัญชีดังกลาวไปยังผูถูกรอง  เพ่ือใหทราบถึงหนาที่ในการยื่นบัญชีดังกลาว
และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิไดย่ืนเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับ
ตําแหนงและพนจากตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  และขอใหชี้แจงกรณีมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  อีก  ๒  ครั้ง  แตผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืน
เอกสารประกอบฯ  และการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงแลว 
หนึ่งปแตอยางใด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาของผูรอง  ผูถูกรองก็ไมได
ชี้แจงเหตุผลใหเปนที่นาเชื่อถือวา  ทําไมจึงไมย่ืนเอกสารประกอบดังกลาวดวย 

ดังนั้นจากขอเท็จจริงขางตนจึงเห็นวา ผูถูกรองจงใจไมย่ืนเอกสารประกอบ   พรอมทั้ง 
แบบแสดงรายการภาษีเงินไดฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา  จึงถือไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  ท้ังนี้  เทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ท่ี  ๑๒/๒๕๔๓  กรณีนายสุขุม  เชิดชื่น  จงใจไมย่ืนเอกสารประกอบฯ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด
วา  นายสุขุม  เชิดชื่น  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

สวนกรณีท่ีผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณี
พนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  พิจารณาแลวเห็นวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ไมไดโตแยงหรือไมได
ชี้แจงเหตุผลท่ีนาเชื่อถือไดวาไมไดจงใจ  จึงถือวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป 



 หนา   ๑๘๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ดวยเหตุผลขางตนจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนง
แลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
นายสุจิต  บุญบงการ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




