
 หนา   ๑๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๑๐  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....   

เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับเร่ืองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม   

๒๕๕๑  โดยมีหนังสือแจงใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ชี้แจงหรือทําความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือแจงวา  ไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใด 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดสงบันทึกคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรี  สรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  มีหนังสือชี้แจงวา   

การจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ซ่ึงสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติเห็นดวยในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลวนั้น  เปนไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๕๒  ถึงมาตรา  ๒๕๔  โดยมุงสรางองคกรการตรวจเงินแผนดินใหเปนองคกรที่มีความชํานาญ   

และเชี่ยวชาญเฉพาะดานการตรวจเงินแผนดินของประเทศ 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ๙  ฉบับ   

รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะในหมวด  ๖  รัฐสภา   

สวนที่  ๖  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมีบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการตรา 

กฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไวในสวนที่  ๘  ของหมวดดังกลาว  ประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย 

ถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  จึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยทั้งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตราและขอความแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  นั้น  ไดความวา  ภายหลังผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูใชอํานาจหนาที่แทนประธาน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  (๓)  ไดดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวแลวไดสงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  เพื่อพิจารณา  ปรากฏวาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหสํานักงานเลขาธิการ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีทราบ   

รวมทั้งขอความเห็นและขอเสนอแนะจากคณะรัฐมนตรี  ตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๖๖๑   

ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแจงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมายังเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการสภา  นิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๑๓๐๐  ลงวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ขอหนึ่งวา  การกําหนดเกี่ยวกับคาตอบแทนที่จะมีผลกระทบตองบประมาณแผนดินเห็นควร 

กําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  ทั้งคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบ 

การพิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติยังไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับ 



 หนา   ๑๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาววา  ไมตองนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม   

(๒)   (๓)  หรือ  (๔)   เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรอง 

ของนายกรัฐมนตรี  มาใชบังคับแกการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

จากขอเท็จจริงดังกลาวแสดงวากอนบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  เขาระเบียบวาระการประชุม  ไดเกิดกรณีเปนที่สงสัยแกประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรอง 

ของนายกรัฐมนตรีแลวหรือไม  ซ่ึงมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหนําบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับแกการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ในกรณีเชนนี้  กอนบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  เขาระเบียบ  วาระการประชุม  จะตองมีการดําเนินการตาม 

มาตรา  ๑๔๓  วรรคสอง  ที่ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎร 

ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูทําหนาที่ตามมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  และประธาน 

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย  แตไมปรากฏวาไดมีการดําเนินการดังกลาว 

แตประการใด  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๓  วรรคสอง   

นอกจากนั้น  ชั้นพิจารณาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาว  ยังมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐   

กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 



 หนา   ๑๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แตปรากฏตามบัญชีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมตามสิ่งที่สงมาดวย 

ทายหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

ในการประชุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๑๔  นาฬิกานั้น  มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๒  คน   

แตเวลาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในวันเดียวกัน  ปรากฏวามีจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุม  

๖๔  คน  ลงมติเห็นดวย  ๖๔  คน  ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๐  และไมลงคะแนน  ๐  เทากับวา 

ขณะที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มีจํานวนสมาชิกอยูในหองประชุมทั้งหมดเพียง  ๖๔  คน   

จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๒  คน 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการดังกลาวชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  และมาตรา  ๑๒๖   

แหงรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุมและขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุด 

ที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว  เมื่อพิจารณา 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว   

ยอมมีความหมายชัดเจนวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาตินอกจากจะตองมีองคประชุมครบตามจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดในเวลาเปดประชุมแลวยังจะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมในเวลาที่มีการลงมติ 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมนอยกวาองคประชุมดวย  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิก 

ที่เขารวมประชุม  ๖๔  คน  แมสมาชิกทุกคนจะลงมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวอันเปนเสียงขางมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในที่ประชุมในขณะนั้นก็ตาม  แตเมื่อจํานวนสมาชิก 



 หนา   ๑๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่เหลืออยูในที่ประชุมมีไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงตองมีจํานวน 

ไมนอยกวา  ๑๒๑  คน  อันจะเปนองคประชุมเชนนี้  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  จึงไมเปนไป 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑)  ประกอบกับขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ยอมสงผลใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสู 

วาระที่สองและวาระที่สามตอไปได 

ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  จึงตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  วรรคสอง   

และมาตรา  ๑๔๓  วรรคสอง  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  เมื่อเปนดังนี้   

ปญหาเกี่ยวกับขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ. ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐   วรรคหนึ่ง  (๑)  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๓   

วรรคสอง 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


