
 หนา   ๑๐๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)   

เปนผูเสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณา 

ลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยใหถือเอาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .…   

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณา  และไดมีมติใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒) 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับเร่ืองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําวินิจฉัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม   

๒๕๕๑  โดยมีหนังสือแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงหรือทําความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือแจงวา  ไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใด 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงบันทึกคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรี  สรุปไดวา  รางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงวา  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

๙  ฉบับ  รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ 

ในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมีบทบัญญัติวาดวย   

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไวในสวนที่  ๘  ของหมวดดังกลาว  ประเด็น 

ในการพิจารณาวินิจฉัยถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ 

กระบวนการตราและขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นั้น  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๑๑๑  
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(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนั้น  คําวา  “ปรับปรุง”  ยอมอาจกระทําโดยเสนอปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเพียงบางมาตรา 

หรือเสนอเปนกฎหมายใหมทั้งฉบบัโดยยกเลิกบทกฎหมายเดิมก็ได และการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของบทกฎหมายดังกลาว  นอกจากนั้น แมมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ดังกลาว  ใหประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนผูดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ก็มิไดมีบทบัญญัติใดตัดอํานาจคณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในการที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  คณะรัฐมนตรี 

หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีจํานวนตามที่กําหนดไวดังกลาว  ยังมีสิทธิที่จะเสนอรางกฎหมาย 

เพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดดวย   

เมื่อปรากฏวาในการเสนอรางกฎหมายเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

มีผูเสนอ  ๓  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยคณะรัฐมนตรี  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แมราง 

กฎหมายที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และราง 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอดังกลาว  จะไมชอบดวยกระบวนการตราพระราชบัญญัติที่จะตองเสนอ 

โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มิใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนํารางพระราชบัญญัติและ 



 หนา   ๑๑๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาเชนนี้  จึงเปนอํานาจที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถกระทําได  แตในการพิจารณา 

รางกฎหมายดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  เนื่องจากเปนกฎหมายที่ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

การพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ยอมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  ที่บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสยีงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

แตปรากฏตามบัญชีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมตามสิ่งที่สงมาดวย 

ทายหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วาในการประชุมสภานิติบัญญัติ  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ  รางที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   

๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติรับหลักการ 

ในวันเดียวกัน  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  และงดออกเสียง   

๑ เสียง  ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ   



 หนา   ๑๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  มีจํานวนสมาชิกที่ เขารวมประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๐  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง 

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่อยูในที่ประชุมในขณะที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว   

มีจํานวนสมาชิกอยูในหองประชุมขณะลงมติในวาระที่หนึ่งเพียง  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระหนึ่งข้ันรับหลักการดังกลาวของราง 

พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวแตละฉบับ  ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุด 

ที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว  เมื่อพิจารณา 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว   

ยอมมีความหมายชัดเจนวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาตินอกจากจะตองมีองคประชุมครบ 

ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดในเวลาเปดประชุมแลวยังจะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมในเวลาที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมนอยกวาองคประชุมดวย  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว 



 หนา   ๑๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  แมสมาชิกจะลงมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

อันเปนเสียงขางมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในที่ประชุมในเวลานั้นก็ตาม  แตเมื่อจํานวนสมาชิก 

ที่เหลืออยูในที่ประชุมดังกลาวมีไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตอง 

มีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๕  คน  อันจะเปนองคประชุมเชนนี้  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวทั้ง   

๓ ฉบับ  จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑)  ประกอบ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ยอมสงผลใหกระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และไมสามารถนําไปสูการพิจารณาและลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงถือวาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  เมื่อเปนดังนี้ปญหาเกี่ยวกับขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


