
 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓  - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรค 

คดีสํานวนแรก  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มนีาคม   

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   
ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๙  คน  โดยมี  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ไดรองเรียน 
ตอพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวามีการทุจริตในการรับสมัครเลือกต้ังโดยผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  และตามคําบงการ 
หรือคําสนับสนุนดังกลาวไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลง 
เอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พฤติกรรมของผูบริหารพรรคไทยรักไทยสมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ผูถูกรอง  และพรรคแผนดินไทย  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย 

เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน   
ดังนี้ 

๑.๑) กรณีกลาวหาวา  พนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังปลอมแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  หรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบสวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางเลียม  พงษอุดทา  เจาพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ประกอบพยานหลักฐานตาง ๆ  แลว   



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงไดวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทยไปรับแผนซีดีพรอม   
ท.พ.๖  และเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  แลวไดนําขอมูลจากแผนซีดี  ที่ไดรับมาดังกลาว 
เพิ่มเขาไปในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันรุงข้ึน  แตนายอมรวิทยมิใชเจาพนักงาน   
การกระทําของนายอมรวิทย  จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ถือวาเปนตัวการรวมหรือสนับสนุนใหนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคการเมือง  จึงเปนความผิด 
ตามมาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นวาควรรองทุกขดําเนินคดีอาญา 
แกนายอมรวิทยในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และต้ังคณะกรรมการสอบสวน   
เพื่อพิจารณาทัณฑทางวินัยแกนายอมรวิทย 

๑.๒) กรณีกลาวหาวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว 
เกิดจากการสมคบกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับผูถูกรองหรือไม   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลว   
ฟงไดวา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ไดรับการติดตอจากนายพงษศรี  ศิวาโมกข   
นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอย  ไมทราบนามสกุล  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ใหหาผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่พรรคไทยรักไทยคาดวาจะไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  นายชวการไดติดตอนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ัง 
พรรคผูถูกรองใหจัดหาผูสมัคร  ตอมานายสุขสันตไดประสานพรรคการเมือง  ๓  พรรค  ไดแก  ผูถูกรอง   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีบอกนายชวการ 
ใหไปพบพลเอก  ธรรมรักษที่พรรคไทยรักไทย  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  เมื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ   
รักตพงษไพศาล  แลวไดพูดคุยตกลงวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีผูสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  หรือเรียกวาการตัดตอพันธุกรรมโดยถอดชื่อสมาชิกพรรคบางคน 
ออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนํารายชื่อผูที่จะสงลงสมัคร  เขาไปแทนโดยใชหมายเลขและ 
วันสมัครสมาชิกพรรคเดิมตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา   
นายชวการ  นายทวี  นายพงษศรี  และนายตอยไดเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม  พลเอก  ธรรมรักษ 
ไดเรียกนายทวีเขาไปในหอง  แลวนายทวีกลับออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  มอบใหนายชวการ 
นําไปใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวีนําเงินมาใหแลวแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร  ๓๓  คน   
จํานวน  ๓๓  ซอง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหนายชวการแลว 
นายชวการโอนไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
นายสุขสันตไดใหนางมณทิราพร  พิมพจันทร  กับนายสายันต  เจียมสวัสด์ิ  จัดทําเอกสารการรับสมัคร 
และนําขอมูลจากแผนซีดีในสวนเลขสมาชิกพรรค  วันเดือนป  การเปนสมาชิกพรรค  มาลงในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แลวใหนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองลงชื่อรับรอง 
เพื่อเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงดังกลาว  มีพยานใหถอยคําสอดคลองกับถอยคํา 
ของนายชวการ  โดยในชวงการสมัครรับเลือกต้ังผูถูกรองไมมีเงิน  นาเชื่อวาผูถูกรองโดยนายบุญทวีศักด์ิ   
นายชวการ  และนายสขุสันต  ไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเพื่อใหจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  การที่นายชวการและผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย 
ตกลงที่จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง  โดยมีนายสุขสันตเปนผูดําเนินการและ 
นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  มอบใหนายชวการ  นายอํานาจ   
รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน  ตรีโชติ  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญ  นําไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายชวการ  นายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  จึงมีความผิด 
ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  มีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และ 
มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นสรุปไดดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญทวีศักด์ิในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 หนา   ๓๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายสุขสันตในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายชวการในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๕) เนื่องจากการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรองไดออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนของผูถูกรอง  การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน 
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงพรอมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของแลวมีมติใหแจงผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง  โดยนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค   
นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ัง  นายชวการ  ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรอง  รวมกันเปน 
ผูดําเนินการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองใหมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ   
เพื่อสมัครรับเลือกต้ังโดยนายบุญทวีศักด์ิไดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรค  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)   
อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกพรรคนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนความผิดทางอาญาดังกลาว  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 



 หนา   ๓๓๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรอง  เปนการกระทําในฐานะผูแทนของผูถูกรองซ่ึงเปนนิติบุคคลตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ดวย 

ตอมาพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ในฐานะเปน 
ผูแทนผูถูกรองที่ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองในฐานขอมูลของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จสงผูสมคัรซ่ึงไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓   
๘๖,  ๑๓๗,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนการฝาฝน 
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔   
๑๐๐  ดังนี้ 



 หนา   ๓๓๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  เปนผูแทน 
ผูถูกรอง  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมเคยรูจักนายอมรวิทย  และไมเคยเสนอเงิน 
เพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรค  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่อําเภอหนองไผ   
จังหวัดเพชรบูรณ  แลวเดินทางกลับกรุงเทพมหานครในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง  ไมเคยไดรับเงิน 
สนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังจากบุคคลใด  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๒  นาฬิกา   
ถึงเวลา  ๔  นาฬิกา  นายไทกร  พลสุวรรณ  นายชวการ  และนายสุขสันต  ไปที่ทําการพรรคผูถูกรอง   
พรอมกบันายสุเทพกับพวก  ๓  ถึง  ๔  คน  รวมทั้งนายชินวรณ  บุญยเกียรติ  ซ่ึงไดเสนอเงิน  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหผูถูกรองเพื่อกลาวหาพลเอก  ธรรมรักษและนายเพงวาเปนผูจายเงินให  ผูถูกรองในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทั้งนายชวการและนายสุขสันตไมมีความเกี่ยวของกับผูถูกรอง  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
โดยมิไดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือและแสดงหลักฐานกับใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปนการไมชอบดวยกฎหมาย  ทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมไดจัดทําเปนหนังสือ 
ลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังทุกคน  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารอง  ขอใหยกคํารอง 

คดีสํานวนที่สอง  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัคร 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๓๓๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แลว  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  และมีกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญอิทธิพล 
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
ประกอบมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  กรรมการบริหารพรรคและเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ไดรองเรียนตอพลตํารวจเอก 
วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  มีการทุจริตในการรับสมัครการเลือกต้ังโดยผูบริหาร 
พรรคไทยรักไทยวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  และตามคําบงการหรือ 
สนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวน  มีการปลอมแปลง 
เอกสาร  การทําทะเบียนสมาชกิยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พฤติกรรมของผูบริหารพรรคไทยรักไทยสมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
พรรคพัฒนาชาติไทย  และผูถูกรอง  เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย   

วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙   
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดมีคําส่ัง   
ที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  แตงต้ังอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติม  คณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน  ดังนี้   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  จากการสอบสวนนางฐัติมา   
ภาวะลี  ใหถอยคําวา  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพลไปรวมประชุมแลวกลับมาเลาให   
นางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณจะชวยคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  พรรคละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อ  ๕  คน  ไดแก  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นางฐัติมา  พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  นายเรืองชัย   
เรืองวิศิษฐ  และนายประพันธ  พรหมรัตน  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนํา 
ผูสมัครภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคและมีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  (เสธ.ไอซ)   



 หนา   ๓๓๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาประชุมแทน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ตลอดเวลานายไพฑูรยไดโทรศัพทคุยกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  กอนกลับ  พลเอก  ไตรรงคบอกนางฐัติมาวาจะนําเงินมาให  เวลา  ๒๒  นาฬิกา  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไดนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหนางฐัติมา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัคร 
เขตพื้นที่ภาคใตไดนําหลักฐานมากรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคและใบสมัครรับเลือกต้ังกับไดแนบหนังสือ 
รับรองของหัวหนาพรรคเพื่อนําไปสมัครในแตละจังหวัด  นางฐัติมาไดจายเงินใหผูสมัครดังกลาว  วันเดียวกัน   
พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมาใหนางฐัติมา  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดนําเงินมาใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยพลโท  ผดุงศักด์ิขอเก็บเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
ไวแลว  จะนํามามอบใหในภายหลัง  รวมเปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
แตผูสมัครของพรรคแทบทุกคนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันตามกฎหมาย   
พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุ เพ็ง  ผูสมัครสังกัดพรรคผูถูกรอง  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายบุญอิทธิพลและนางฐัติมา  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ผูสมัครกรุงเทพมหานคร  เขตเลือกต้ังที่  ๒๑   
ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจากนางฐัติมาและนายพันธมิตร  และนายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา  ณ   
ส้ินป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมมีเงินในบัญชี  แตปรากฏวาผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีเลือกต้ัง   
๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  หากนับรวมจํานวนเงินเฉพาะคาสมัครยังไมรวมคาใชจายอื่น 
เปนคาสมัคร  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  และยังมีคานายหนาผูสมัครภาคใต  จํานวน  ๔๐  คน  เปนเงิน   
๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  ตามถอยคําของนางฐัติมาเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจือสมกับคําใหการ   
ของนายไพฑูรย  วา  นายไพฑูรยหาผูสมัครภาคใตมาทั้งหมด  ๔๐  คน  ไดคานายหนาผูสมัคร  คนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมากลับคําใหการดังกลาวในภายหลังและกลาวหาวานายสุเทพวาจางใหใสราย 
พรรคไทยรักไทยและถูกบังคับขูเข็ญใหไปใหถอยคําที่กองบังคับการตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎธานี 
นั้นไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  นาเชื่อวาผู ถูกรองโดย   
นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรค   
ไทยรักไทยเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศจริง  และการที่   
นายบุญอิทธิพลรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองอันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครนําไปใช   
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  เปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวา  



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงาน 
จดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา   
และนายพันธมิตร  เปนผูรวมจัดทําเอกสารหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา   
และนายพันธมิตร  จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  และมาตรา   ๑๐๐   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นควรดําเนินการ  ดังนี้ 
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญอิทธิพล  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอุทัย  นามวงศ  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนางฐัติมา  และนายพันธมิตรในความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๔) เนื่องจากการกระทําของนายบุญอิทธิพลที่ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  เปนการฝาฝน 
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แลวมีมติใหแจงผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจาก 
ปรากฏหลักฐานวาผูถูกรอง  โดยนายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนจาก 
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  เพื่อใหนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  และการที่นายบุญอิทธิพล  รับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
อันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนําไปใชในการสมัครรับเลือกต้ังเปนความผิดฐานสนับสนุน 
ผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเปนความผิดฐานแจง 
ขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา  และนายพันธมิตร  เปนผูรวมจัดทําหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  จึงมีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗,  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว  จึงสงหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวานายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคเปนผูแทนผูถูกรอง  และนางฐัติมา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนจาก  พลเอก  ไตรรงค  หัวหนานายทหาร   



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูชวยหัวหนานายทหาร   
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของ  พลเอก 
ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคไทยรักไทยหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละ   
๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพล  และนางฐัติมาไดรวมกันจัดทํา 
รายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองประเภทกิตติมศักด์ิอันเปน 
ความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองติดตอกันเกินกวา 
เกาสิบวัน  เพื่อชวยผูสมัครพรรคไทยรักไทยหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละ  ๒๐  ของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ยอมแสดงวาผูถูกรองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัย 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕   
๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรค  เปนผูแทนผูถูกรอง  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
และขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  แยกเปน 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  ผูสมัครทุกคนเปนสมาชิกพรรค  ในการ 
ประชุมพรรคคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยเปนการปรับปรุงสมาชิกประเภท 
กิตติมศักด์ิ  กลาวคือ  รับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  เพื่อเตรียมสมาชิกลงสมัครรับ 
เลือกต้ังในโอกาสหนา  จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิมไมเพิ่มไมลด  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา   
ผูสมัครพรรคผูถูกรองขาดคุณสมบัติเพราะไมมีรายชื่อในฐานขอมูลเพิ่มลดประจําปและนายบุญอิทธิพล 
หัวหนาพรรคออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครโดยมิไดทําการตรวจสอบจากทะเบียนสมาชิกพรรค   
พรรคผูถูกรองเปนการไมถูกตอง  สวนที่อางวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารพรรคไทยรักไทย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังไมเปนความจริง  ความจริงอาศัยเงินจากงบประมาณกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๑  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และ 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๕  คน  รวม  ๑๐  คน  คาใชจายนอกจากนี้ผูสมัครตองรับผิดชอบรวมกับ 
คณะกรรมการอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  การกระทําของพรรคไทยรักไทยที่บงการวาจาง  หรือ 
สนับสนุนใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  และการกระทําของนายสุเทพ   
ที่ตองการลมลางการเลือกต้ังและหาชองทางเอาผิดกับพรรคไทยรักไทยโดยการประสานงานของนายไทกร 
ผานทางนางฐัติมา  ผูถูกรองมิไดรูเห็นหรือเกี่ยวของ  นางฐัติมา  นายพันธมิตร  นายอุทัย  และนายสมมุติ   
มิใชกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  คําใหการของนางฐัติมาที่วา  นายบุญอิทธิพลไปประชุมแลวกลับมา 
เลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยสนับสนุนคาใชจายของพรรคการเมืองพรรคเล็กนั้น   
ไมเปนความจริง  นางฐัติมาและนายพันธมิตรจะไดรับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 
หรือไม  อยางใด  หรือการที่นางฐัติมาใหขาวรวมกับพรรคประชาธิปตยหรือกลับคําใหการวาถูก 
พรรคประชาธิปตยหลอกลวง  ขมขู  จางวาน  เปนพฤติกรรมสวนตัวของนางฐัติมาและนายพันธมิตร   
ไมเกี่ยวกับผูถูกรอง  ทั้งมิใชกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  ผูถูกรองและนายบุญอิทธิพลไมเคยไดรับ 
เงินใด ๆ  จากบุคคลใด  และในการประชุมพรรคผูถูกรอง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่ประชุมพรรคไดมีมติเอกฉันทใหลบชื่อนายพันธมติรและนางฐัติมาออกจากทะเบียนสมาชิกพรรคแลว   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานหลักฐานตาง ๆ  ที่กลาวหาผูถูกรองไมมีน้ําหนักรับฟง  เมื่อการเลือกต้ังเปนการทั่วไปไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองยกเลิกเพิกถอนแลว  มูลเหตุจากการเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่ฝาฝน 
กฎหมายก็ควรยกเลิกนิรโทษกรรม  ขอใหยกคํารอง 

คดีสํานวนที่สาม  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ผูถูกรอง 
เปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๑๑  คน  โดยพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน   
๒๕๔๙  สงหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยเห็นวาผูถูกรองทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามหลักฐานที่สงมานั้น  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงเปนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ไดรองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรอง  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๔๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แตงต้ังอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดกําหนดประเด็นสอบสวนและมีมติตามประเด็นดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนี้ 

เร่ืองที่  ๑  กรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  รองเรียนวา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรอง   
เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูล 
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๑.๑) กรณีกลาวหาวา  พนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังปลอมแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  หรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบสวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ 
คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นางเลียม  พงษอุดทา  เจาพนักงานสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบพยานหลักฐานตาง ๆ   
แลว  ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงไดวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทยไปรับแผนซีดีพรอม   
ท.พ.๖  และเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  จากนายบุญทวีศักด์ิ  แลวไดนําขอมูลจากแผนซีดี  ที่ไดรับมาดังกลาว 
เพิ่มเขาไปในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันรุงข้ึน  แตนายอมรวิทยมิใชเจาพนักงาน   
การกระทําของนายอมรวิทย  จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา  สวนนายบุญทวีศักด์ิ 
ถือวาเปนตัวการรวมหรือสนับสนุนใหนายอมรวิทยจัดใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลพรรคการเมือง   
จึงเปนความผิดตามมาตรา  ๒๖๔  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นวา  ควรรองทุกขดําเนนิคดีอาญาแก 
นายอมรวิทย  ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่อพิจารณาทัณฑทางวินัยแกนายอมรวิทย 

๑.๒) กรณีกลาวหาวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ดังกลาวเกิดจากการสมคบกันกับผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองกับ 
พรรคแผนดินไทยหรือไม   

 ๑.๒.๑) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวฟงไดวา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
ไดรับการติดตอจากนายพงษศรี  ศิวาโมกข  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายตอย  ไมทราบนามสกุล   



 หนา   ๓๔๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คนสนิท  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่พรรค 
ผูถูกรองคาดวาจะไดคะแนนไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  นายชวการ 
ไดติดตอ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทยใหจัดหาผูสมัคร  ตอมานายสุขสันต   
ไดประสานพรรคการเมือง  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีบอกนายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรอง   
ถนนเพชรบุรีตัดใหม  เมื่อพบ  พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  แลวไดพูดคุย 
ตกลงวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบ   
๙๐   วัน  หรือเรียกวาการตัดตอพันธุกรรมโดยถอดชื่อสมาชิกพรรคบางคนออกจากบัญชีรายชื่อ 
สมาชิกพรรค  แลวนํารายชื่อผูที่จะสงลงสมัครเขาไปแทนโดยใชหมายเลขและวันสมัครสมาชิกพรรค 
เดิมตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายตอยไดเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหม  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดเรียก 
นายทวีเขาไปในหอง  แลวนายทวีกลับออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  มอบใหนายชวการนําไปให 
นายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ 
ติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี 
นําเงินมาใหแลว  แบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๓๘  ซอง  และมอบใหผูสมัคร  ๓๓  คน   
จํานวน  ๓๓  ซอง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหนายชวการแลว 
นายชวการโอนไปเขาบัญชีของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
นายสุขสันตไดใหนางมณทิราพร  พิมพจันทร  กับนายสายันต  เจียมสวัสด์ิ  จัดทําเอกสารการรับสมัคร 
และนําขอมูลจากแผนซีดีในสวนเลขสมาชิกพรรค  วันเดือนปการเปนสมาชิกพรรคมาลงในหนังสือ
รับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แลวใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย 
ลงชื่อรับรองเพื่อเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงดังกลาวมีพยานใหถอยคํา 
สอดคลองกับถอยคําของนายชวการ  โดยในชวงการสมัครรับเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทยไมมีเงิน   
นาเชื่อวาพรรคพัฒนาชาติไทยโดย  นายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการ  และนายสุขสันต  ไดรับเงินสนับสนุน 
จากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองเพื่อใหจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
การที่นายชวการและผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองตกลงที่จะทําการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชกิพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยมีนายสุขสันตเปนผูดําเนินการและนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 



 หนา   ๓๔๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จมอบใหนายชวการ  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน   
ตรีโชติ  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  นําไปสมัครรับเลือกต้ัง   
นายชวการ  นายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  จึงมีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และ 
มาตรา  ๒๖๘  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนนายบุญทวีศักด์ิ   
และนายสุขสันต  มีความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓   
หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓   
หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นสรุปไดดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญทวีศักด์ิในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายสุขสันตในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

(๓) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายชวการในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอํานาจ  นายดิเรก  และนายวิรัตน  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  พรรคพัฒนาชาติไทย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๔๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) เนื่องจากการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยไดออกหนังสือรับรอง 
อันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนพรรคพัฒนาชาติไทย  การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน 
เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

 ๑.๒.๒) กรณีพรรคแผนดินไทย  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดพิจารณาแลวจากการสอบสวนนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหถอยคําวา  วันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ไปรวมประชุมแลวกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณจะชวยคาใชจายในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  ไดแก   
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นางฐัติมา  พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  นายเรืองชัย  เรืองวิศิษฐ  และนายประพันธ   
พรหมรัตน  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  ไดนําผูสมัครภาคใตมาหารือที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังของพรรคแผนดินไทย  และมีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  (เสธ.ไอซ)  มาประชุมแทนพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ตลอดเวลานายไพฑูรยไดโทรศัพทคุยกับพลเอก  ธรรมรักษ  กอนกลับพลเอก  ไตรรงค 
บอกนางฐัติมาวาจะนําเงินมาให  เวลา  ๒๒  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ไดนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ของผูสมัครภาคใตมาใหนางฐัติมา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครเขตพื้นที่ภาคใตไดนําหลักฐาน 
มากรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคแผนดินไทยและใบสมัครรับเลือกต้ังกับไดแนบหนังสือรับรองของ 
หัวหนาพรรคเพื่อนําไปสมัครในแตละจังหวัด  นางฐัติมาไดจายเงินใหผูสมัครดังกลาว  วันเดียวกัน 
พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมาใหนางฐัติมา  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดนําเงินมาใหนางฐัติมาอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยพลโท  ผดุงศักด์ิขอเก็บเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท 
ไวแลวจะนํามามอบใหในภายหลัง  รวมเปนเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
แตผูสมัครของพรรคแทบทุกคนขาดคุณสมบัติเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันตามกฎหมาย   
พันตํารวจตรี  สุขุม  พันธุเพ็ง  ผูสมัครสังกัดพรรคแผนดินไทย  ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจาก 
นายบุญอิทธิพลและนางฐัติมา  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ผูสมัครกรุงเทพมหานคร  เขตเลือกต้ังที่  ๒๑   
ใหถอยคําวา  ไดรับเงินคาสมัครจากนางฐัติมาและนายพันธมิตร  และนายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา  ณ   
ส้ินป  ๒๕๔๘  พรรคแผนดินไทยไมมีเงินในบัญชี  แตพรรคแผนดินไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 



 หนา   ๓๔๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญชีเลือกต้ัง  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  หากนับรวมจํานวนเงินเฉพาะคาสมัคร 
ยังไมรวมคาใชจายอื่นเปนคาสมัคร  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  และยังมีคานายหนาผูสมัครภาคใต  จํานวน   
๔๐  คน  เปนเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  ตามถอยคําของนางฐัติมาเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจือสมกบั 
คําใหการของนายไพฑูรยวา  นายไพฑูรยหาผูสมัครภาคใตมาทั้งหมด  ๔๐  คน  ไดคานายหนาผูสมัคร   
คนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมาใหถอยคํากลับคําใหการดังกลาวในภายหลังและกลาวหาวา 
นายสุเทพวาจางใหใสรายพรรคผูถูกรองและถูกบังคับขูเข็ญใหไปใหถอยคําที่กองบังคับการตํารวจภูธร 
ภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลว  นาเชื่อวาพรรคแผนดินไทย   
โดยนายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนนุจากผูบริหารระดับสูงของพรรค   
ผูถูกรองเพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศจริง  และการที่   
นายบุญอิทธิพลรับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรคแผนดินไทยอันเปนเท็จมอบใหแกผูสมัครนําไปใช 
ในการสมัครรับเลือกต้ังเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตน 
ไมมีสิทธิรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
และเปนความผิดฐานแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานและแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  โดยมีนางฐัติมา  และนายพันธมิตร   
เปนผูรวมจัดทําเอกสารหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาว  นายบุญอิทธิพล  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร   
จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และ 
มาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มีความเห็นควรดําเนินการ  ดังนี้   
(๑) ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนายบุญอิทธิพลในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
มาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   



 หนา   ๓๔๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายอุทัย  นามวงศ  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สังกัดพรรคแผนดินไทย  ตามมาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๓)  ใหรองทุกขดําเนินคดีอาญาแกนางฐัติมา  และนายพันธมิตรในความผิดตามมาตรา  ๑๓๗   
มาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

(๔) เนื่องจากการกระทําของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคแผนดินไทยที่ไดออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะ 
ตัวแทนพรรคแผนดินไทย  เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอไป   

เร่ืองที่  ๒  กรณีนายชินวรณ  บุญยเกียรติ  กับพวก  รองเรียนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕,  ๘  และ  ๙  สังกัดพรรคพัฒนาชาติไทย   
ซ่ึงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไดประกาศใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดนครศรีธรรมราชไปแลว  ปรากฏวาไมมีชื่อในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมา   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาแลวเห็นวา  จากการตรวจสอบฐานขอมูล 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏวาฐานขอมูลของพรรคพัฒนาชาติไทยไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคโดยใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิกพรรคเดิม  แลวนําชื่อคนใหมใสแทนชื่อ 
คนเดิมมีจํานวน  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ไดลงสมัครรับเลือกต้ัง  สังกัดพัฒนาชาติไทย   
โดยมีชื่อนายอํานาจ  รอดชวย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  และนายดิเรก  หนูสาย  อยูดวย  นายอํานาจ  นายวิรัตน   
และนายดิเรก  จึงเปนบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๔๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เร่ืองที่  ๓  กรณีนายณัฏฐประชา  เกื้อสกุล  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๓  ขอใหตรวจสอบการเปนสมาชิกภาพของพรรคผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบขอเท็จจริง 
ไดพิจารณาแลวเห็นวา  นายณัฏฐประชาเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

เร่ืองที่  ๔  กรณีผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นวาจากขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานนาเชื่อวาผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองไดกระทําการตามขอรองเรียน  จึงเห็นควร 
แจงขอกลาวหาบุคคลที่เกี่ยวของและทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดเสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติตามประเด็นที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอ 
ดังกลาวโดยเฉพาะเร่ืองที่  ๔  เกี่ยวกับกรณีผูถูกรอง  ดังนี้   

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  จากรายงานการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีการพาดพิงถึง 
สมาชิกพรรคผูถูกรองหลายคน  จึงมีมติใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบสวนพยาน 
เพิ่มเติมในสวนที่พาดพิงทั้งหมดใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐  วัน  แลวเสนอความเห็นวาบุคคลดังกลาวเปน 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหรือไม  และมีความผิดอยางไรหรือไม 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมและมี 
ความเห็นโดยแยกเปนประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่  ๑  ผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการวาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองอื่น 
ใหลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง 
ที่จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือไม   

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดพิจารณาจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเรื่องรองเรียนเร่ืองที่  ๑  ดังกลาว  ทั้งพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยตางไมมีเงินที่จะ 
สนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตก็ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคของตน  ขอเท็จจริง 
จึงฟงไดวา  พรรคพัฒนาชาติไทยไดรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับการวาจางจากพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารระดับสูงพรรคผูถูกรองเพื่อใหสงคนสมัครรับเลือกต้ัง  และพรรคแผนดินไทย 



 หนา   ๓๔๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับการวาจางจากพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารระดับสูงพรรคผูถูกรอง 
เพื่อใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จริง  ตามคํารองเรียน 

ประเด็นที่  ๒  บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองที่รองเรียนดังตอไปนี้มีความผิดหรือไม  อยางไร   
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และดํารงตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวน 
สอบสวนปรากฏวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กระทํา 
การใด ๆ  เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองเปนความผิดตามมาตรา  ๔๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเพื่อเปน 
คาใชจายแกผูสมัครรับเลือกต้ังของทั้งสองพรรคในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวยการ 
ตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  หรือที่เรียกวา 
ตัดตอพันธุกรรม  โดยผูถูกรองไดประโยชนจากการกระทําดังกลาว  จึงถือวาเปนการกระทําในนาม 
ของผูถูกรองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ขณะเดียวกัน  การกระทําดังกลาวอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีความผิดฐาน 
สนับสนุนผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งมี 
ความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลอื่นปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๘๔   
แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 หนา   ๓๔๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและดํารงตําแหนง   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนปรากฏวาไดรวมอยูดวย 
ตลอดเวลาในระหวางที่พลเอก  ธรรมรักษ  พูดคุยกับนายชวการ  นายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย 
หรือตอย  เพื่อวางแผนตกลงกันวาจะทําการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคกรณีที่มีผูสมัครเปน 
สมาชิกพรรคไมครบ  ๙๐  วัน  ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรมดังกลาว  พฤติการณถือเปนการรวมกระทําหรือ 
กอสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ขณะเดียวกัน  การกระทําดังกลาวอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการ 
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และมีความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายกระทําการใด ๆ   
เพื่อเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมือง  เปนความผิดตามมาตรา  ๔๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และมีความผิดฐานสนับสนุนผูที่รูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งมีความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลอื่นปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา  ๒๖๔  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบ 
มาตรา  ๘๔  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคพัฒนาชาติไทยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  และรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธเิลือกต้ังในเขตนั้น  สําหรับพรรคพัฒนาชาติไทย  มีนายทวี  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ 
เปนตัวแทน  สวนพรรคแผนดินไทยมีพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาพลเอก   
ธรรมรักษเปนตัวแทนนั้น  เห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษมีตําแหนงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  มีตําแหนงรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคม  ถือวาตางเปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง  เงินที่ใหการสนับสนุนดังกลาว 
ก็เปนเงินจํานวนมาก  ประกอบกับผลที่ไดรับก็เปนประโยชนแกผูถูกรอง  ดังนี้  จึงฟงไมไดวาเปนการ 



 หนา   ๓๔๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําในฐานะสวนตัว  แตมีหลักฐานควรเชื่อวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  มีผลผูกพัน 
เสมือนเปนการกระทําของผูถูกรอง  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงมีมติเปนเอกฉันท 
วาสมควรแจงขอกลาวหาแกพันตํารวจโท ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
และดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอไปตามลําดับ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวแลว  เห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงดังกลาวและไดสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรอง 
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดมีคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะกรรมการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง ฯ  พิจารณาแลวเสนอความเห็นพองดวยกับ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดังกลาวโดยเห็นวา  ผูถูกรองมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 
ที่วาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  และการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่วาจางหรือใหเงิน 
สนับสนุนพรรคแผนดินไทยจดัหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรอง 
ในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานเคยลงสมัครเพื่อจะไดไมตองเกิดปญหากรณีที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น ๆ  โดยมีเหตุควรเชื่อวาการกระทําของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรอง  อันมีผลผูกพันเสมือนเปน 
การกระทําของผูถูกรอง  ทั้งนี้  ไมจําตองสอบสวนหรือเรียกตัวผูบริหารผูถูกรองมาใหการหรือชี้แจงเพิ่มเติม 
โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาเทานั้น  ถาพิจารณาแลวเห็นสมควร 
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถดําเนินการดังกลาวตอไปได  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรอง 
ดังกลาวจึงถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๕๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรค
การเมืองสงมาแลวเห็นวา   

๓.๑) เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ 

กรณีพรรคแผนดินไทย  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  นางฐัติมา  ภาวะลี  พยานใหการวา   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดแจงกับ 
นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  วาจะชวยคาใชจายในการลงสมัครทุกพรรค  พรรคละ 
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อันทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
(พลเอก  ธรรมรักษ)  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  นายทหารคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงินคาใชจาย  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกนางฐัติมาสมาชิกและผูประสานพรรคแผนดินไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่ 
ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมา 
ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหนางฐัติมา  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคแผนดินไทยในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติม 
อีก  ๑๗  คน  และในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบเงิน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท   
ใหนางฐัติมาอีกเพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ัง  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก   
ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงทั้งสองเปนกรรมการบริหารระดับสูง 
ของพรรคผูถูกรอง  ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทยเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 



 หนา   ๓๕๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองเพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองได 
คะแนนเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรี   
ศิวาโมกข  และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนติดตอมอบเงิน 
ใหกับนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยหลายครั้งโดยเร่ิมติดตอที่ทําการพรรคผูถูกรอง 
เพื่อใหตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยกรณีที่มีผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน 
ใหครบเกาสิบวันและมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับ 
พรรคผูถูกรองในเขตเลือกต้ังที่มีพรรคผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ 
ผลการเลือกต้ังกรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น ๆ  โดยพลเอก 
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย 
หรือตอย  มอบเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการ  ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จายเปนคาสมัครรับเลือกต้ังของ 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  ไดนําเงิน 
มาใหนายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  คร้ัง  ไดจํานวน  ๕๐  ซอง  และมอบให 
ผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในระหวางผูรวมงาน  วันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวียังไดมอบเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
เลือกต้ังนําไปจายเปนคาสมัครใหกับผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  จํานวน  ๗  คน  และใหผูสมัคร 
นําหลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครสงมาเพื่อรวบรวมใหนายชวการนําไปรับ 
เงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  แตนายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินดังกลาวจึงแจงขอมูลใหแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียนทราบ 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่จัดการบริหารทรัพยสินตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  และเปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
ผูถูกรองในการที่สมาชิกพรรคผูถูกรองที่ลงสมคัรรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
คนเดียวในแตละเขต  โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเลือกต้ังในจังหวัดภาคใตและพรรคผูถูกรองไมเคยไดรับ 
การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมากอนจึงไดมีการวาจางผูสมัครพรรคการเมืองอื่นลงแขงขันเพื่อหลีกเลี่ยง 
การไมประกาศผลในกรณีที่ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น   



 หนา   ๓๕๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนอันตรายตอความมั่นคง 
ของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๓.๒)  เมื่อวันที่  ๖  และวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ไดรับเงินตามขอ  ๓.๑  แลว  นายบุญทวีศักด์ิไดรวมกับนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรคพฒันาชาติไทย  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยไมครบเกาสิบวันโดยแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  โดยใชเลขที่และวันรับสมัครเปนสมาชิกพรรคเดิมแลวนําชื่อและสกุล 
ของสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยคนใหมใสแทนชื่อและสกุลคนเดิมมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  ในจํานวนนี้ 
มี  ๒๑  คน  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคพัฒนาชาติไทย  การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเห็นชอบตามความเห็น 
ของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทย  กับผูรวมกระทําผิด   
ทุกคนและต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยนายอมรวิทยแลว 

การกระทําดังกลาวของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิกรรมการบริหารระดับสูงและในฐานะ 
ตัวแทนพรรคผูถูกรองกระทําการเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองโดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแก 
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ลงแขงขันกับผูสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคพัฒนาชาติไทยที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน   
อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการปลอมเอกสารเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยอาศัยบทบัญญัติ 



 หนา   ๓๕๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗   
๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)   
๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ดังนี้ 

๑) ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากผูถูกรองโดยพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง  และในฐานะตัวแทน 
พรรคผูถูกรอง  กระทําการอันมีลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญติัไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒) ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองมีกรรมการบริหารพรรค   
๑๑๙  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  การบริหารและดําเนินการทั่วไปของผูถูกรอง 
เปนไปตามขอบังคับของผูถูกรอง  และการเตรียมการเลือกต้ัง  ผูถูกรองไดต้ังคณะทํางานเตรียมการ 
เลือกต้ังอยางชัดเจน  ดังนี้  (๑)  กรุงเทพมหานคร  มีคุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธุ  เปนประธาน 
คณะทํางาน  (๒)  ภาคกลาง  มีนายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  เปนประธานคณะทํางาน  (๓)  ภาคเหนือ   
มีนางเยาวภา  วงศสวัสด์ิ  เปนประธานคณะทํางาน  (๔)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนประธานคณะทํางาน  (๕)  ภาคใต  มีนายวันมูหะมัดนอร  มะทา  เปนประธานคณะทํางาน  การเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๔  และป  ๒๕๔๘  สมาชิกผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อรวม  ๒๔๘  คน  และ  ๓๗๗  คน  ตามลําดับ  และ 
ผลจากการเลือกต้ังเมื่อป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวนับต้ังแตมีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  การบริหารพรรคของผูถูกรองไดจัดวางระบบใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ 
อยางเครงครัด  เพราะผูถูกรองเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและมีสมาชิกถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   



 หนา   ๓๕๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งคนใดจะดําเนินการในนามของผูถูกรองเพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตน   
มีหนาที่รับผิดชอบไมได  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ัง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และ 
มาตรา  ๖๗  ขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไว  ๕   
มาตรา  คือ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๑๑๘  (๙)  และมาตรา  ๓๒๘  (๒)   
บทบัญญัติดังกลาวนี้มิไดใหอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของพรรคการเมืองดวยการใหเลิกหรือยุบดวยเหตุใดหรือกระบวนการใดก็ได  การที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดการกระทําของพรรคการเมือง 
ที่อาจถูกส่ังยุบไวถึง  ๔  เหตุ  มีกรณีเฉพาะเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  สวนเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  กําหนดเกินเลยจากรัฐธรรมนูญ  ทัง้เกนิความจาํเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และเมื่อเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตกลับไมไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไว  สวนมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังกําหนดหลักเกณฑดําเนินการที่ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ผูรองจึงอางเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองไมได 

มูลเหตุที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  มีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังกลาวหาวามี 
การทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เนื่องจากผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนนิยมจาก 
ประชาชนเปนสวนมากจนชนะการเลือกต้ังติดตอกัน  ๒  คร้ัง  ทําใหพรรคประชาธิปตยวิตกกังวลที่ 
จะหมดโอกาสชนะการเลือกต้ัง  ประกอบกบัมีกลุมบุคคลที่ไมพอใจผูถูกรองไดรวมตัวกันต้ังขบวนการ   
ลมลางรัฐบาลโดยเปดปราศรัยโจมตีผูถูกรองและพันตํารวจโท  ทักษิณ  พรรคประชาธิปตยไดกําหนด 
ยุทธศาสตรทางการเมืองมุงทําลายความเชื่อมั่นและความเชื่อถือของประชาชนที่มีตอพันตํารวจโท 
ทักษิณ  โดยเรียกวา  “ระบอบทักษิณ”  และใหระบอบทักษิณเปนที่จงเกลียดจงชังของประชาชน  เพื่อหวังให 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ยุติบทบาททางการเมือง  พรรคประชาธิปตยกับองคกรและบุคคลบางกลุมที่เปน 
ปฏิปกษกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดวิพากษวิจารณการบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยไมเปนธรรม 



 หนา   ๓๕๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และปราศจากความจริง  เพื่อปลุกกระแสตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณ  ทําใหเกิดการชุมนุมเรียกรองขยายตัว 
ไปอยางกวางขวาง  แมภายหลังการยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชน  พรรคประชาธิปตยยังไดกระทําการ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยรวมกับ 
พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังและแสดงความคิดเห็นใหสาธารณชน 
เชื่อวาในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะไมมีการเลือกต้ัง  ทั้งไดกระทําการตอตานหลายรูปแบบ  เชน   
ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค   
และกรรมการบริหารพรรคหลายคนรวมกันปราศรัยใสรายและจูงใจใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคผูถูกรองซ่ึงสมัครรับเลือกต้ังทั่วประเทศและชักชวนใหผูมสิีทธ ิ
เลือกต้ังไมลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทักษนัย  ก่ีสุน  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  และอดีตผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
วงศหนองเตย  สมาชิกพรรคประชาธิปตย  วาจางบุคคลซ่ึงไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ังใหไปสมัครรับ 
เลือกต้ังที่จังหวัดตรังแลวบิดเบือนวาผูถูกรองเปนผูวาจาง  วันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ  กรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย  นายไทกร  พลสุวรรณ  คนสนิทนายสุเทพ  นายชวการ   
นายสุขสันต  สมาชิกพรรคประชาธิปตยกับพวก  ไดรวมกันวาจางนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนา 
พรรคพัฒนาชาติไทย  ใหยุติการสงผูสมัครรับเลือกต้ังและใสราย  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองวาวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ไมตกลง  วันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายไทกร  ตัวแทนของนายสุเทพไดวาจางนายวรรธวริทธิ์   
ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองและเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อดวยความเท็จวาเปนผูวาจาง  และวันที่   
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหมีการเลือกต้ังใหมในจังหวัดสงขลา   
นายถาวร  เสนเนียม  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอรุุ   
คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  ขัดขวางมิใหผูสมัครพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาสมัครรับเลือกต้ัง 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหผูถูกรองหรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  เพียงแตรับฟงพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย 
จัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  การสืบสวน 



 หนา   ๓๕๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สอบสวนจึงไมชอบดวยขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ 
มาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับผลสรุปการสืบสวนสอบสวน 
เพิ่มเติม  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไมเปดโอกาสใหผูถูกรอง 
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งไปใหถอยคํา  ทั้ง ๆ  ที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงไดเสนอความเห็นไวในสรุปผลการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมโดยมีมติวาสมควรแจงขอกลาวหา 
แกพันตํารวจโท  ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองและดําเนินการสืบสวน 
สอบสวนตอไปตามระเบียบ  ที่ผูรองอางวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น   
บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรคไมไดเปนผูแทนผูถูกรอง  การไปใหถอยคําของบุคคลทั้งสองเปนเพียง 
การรับเชิญไปในฐานะพยานไมใชในฐานะผูแทนผูถูกรอง  สวนที่ปรากฏตามสื่อมวลชนวาพันตํารวจโท 
ทักษิณใหสัมภาษณปฏิเสธวาผูถูกรองไมเกี่ยวของกับกรณีการรองเรียน  ก็เปนเร่ืองการใหสัมภาษณ 
โดยยังไมทราบขอเท็จจริงมิใชเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งกอนประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจะสงเร่ืองใหผูรอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมี 
การประชุมและลงมติวินิจฉัย  รวมทั้งไมมีการทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือและลงลายมือชื่อ 
ของกรรมการการเลือกต้ังทุกคน  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งผูรองมีหนังสือทวงติงนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็มิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประชุมพิจารณาและลงมติความผิด 
ของผูถูกรอง  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารอง 

ผูถูกรองไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา  แตมีขบวนการที่นําเอาการกระทําของบุคคลอื่นมาบิดเบือน 
ใสรายวาเปนการกระทําของผูถูกรอง  โดยขมขูและจางวานพยานกับสรางพยานหลักฐานเท็จปรักปรํา 
ผูบริหารของผูถูกรองและพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๑) เร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 
หากมีการเปลี่ยนแปลงก็ไมใชการกระทําของผูถูกรอง  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรค   

ผูถูกรองไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  เมื่อพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปนโอกาสของพรรคอื่นที่จะไดรับการเลือกต้ังและเปนมูลเหตุจูงใจให 



 หนา   ๓๕๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองบางพรรคแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน  การแกไขขอมูลสมาชิกดวยวิธีดังกลาว 
มิไดกระทําในการเลือกต้ังคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทย 
ไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  นายสุขสันตเคยดําเนินการดังกลาวมากอนแลว 
ในการเลือกต้ังเมื่อป  ๒๕๔๘  นายสุขสันตแมเปนผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคพัฒนาชาติไทย  แตยังเปน 
สมาชิกพรรคประชาธิปตย  ทั้งยังเคยสมัครรับเลือกต้ังในนามสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อป  ๒๕๓๘   
การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลคําเตย  จังหวัดนครพนม  เมื่อป  ๒๕๔๘  นายสุขสันต 
ไดกลาวอางประสบการณทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับพรรคประชาธิปตยมาโดยตลอด  คําใหการ 
ของนายสุขสันตและนายสายัณหตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแตกตางกัน  กลาวคือ   
นายสายัณหใหการวา  นายสุขสันตขอใหนายสายัณหชวยจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังภาคใต 
ทั้งหมด  มิใชใหชวยแกไขหรือเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ซ่ึงเปนคนละเรื่อง 
คนละขั้นตอนกัน  ทั้งคําใหการของนายสุขสันตในเรื่องการนําแผนดิสกจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมาแกไขขอมูลแลวนายบุญทวีศักด์ินําไปคืนเพื่อนําไปบันทึกในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกาเศษ  ขัดกับคําใหการ 
ของนายอมรวิทย  และรายการตรวจสอบขอมูลของพรรคพัฒนาชาติไทยป  ๒๕๔๘  ของอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่พบวา  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยระบุวา 
มีการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูล  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๒๒  นาฬิกา   
(10:22:16  a.m.)  เปนการบันทึกขอมูลจากแผนซีดีที่พรรคพัฒนาชาติไทยนําสงรายงานจํานวนสมาชิก 
เพิ่มหรือลดในรอบป  ๒๕๔๘  คร้ังสุดทาย  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  (3:43:08  p.m.)   
เปนการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลจากแผนซีดีใหมที่ไดรับมาจากนายบุญทวีศักด์ิ  สอดคลองตรงกับ 
คําใหการของนายอมรวิทย  คําใหการของนายสุขสันตจึงไมมีน้ําหนัก  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอ 
จะใหเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ 
ใหการวา  เพิ่งไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิที่สํานักงานของผูถูกรองคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการกระทํา 
ดังกลาว  ชวงนายบุญทวีศักด์ิติดตอใหนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงขอมูลต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ไมปรากฏวานายชวการมีสวนรวมในเร่ืองนี้แตอยางใด  และตามคําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ   
ลงวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดใหการวา  เพิ่งรูจักนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยคําแนะนํา 



 หนา   ๓๕๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายสุขสันต  การที่นายชวการอางภายหลังวาไดมาชี้แจงเรื่องการตัดตอพันธุกรรมแกพลเอก  ธรรมรักษ   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยอมไมสอดคลองกัน  คําใหการของนายชวการจึงเชื่อไมได 

(๒) เร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทย 
พยานหลักฐานของผูรองที่เชื่อวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุน 

แกพรรคพัฒนาชาติไทยโดยรับฟงคําใหการของนายชวการ  ลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเชื่อไมได   
กลาวคือ  ที่นายชวการอางวา  นายชวการไดรับการติดตอจากนายพงษศรีหรือยุทธพงศ  ใหหาสมาชิก 
พรรคการเมืองลงสมัครขัดแยงกับคําใหการของนายพงษศรี  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ที่ใหการวา   
นายชวการเองที่ถามนายพงษศรีวารูจักผูใหญในพรรคของผูถูกรองหรือไมเพื่อจะใหพานายชวการไปพบ   
แตนายพงษศรีวาไมรูจัก  จึงเชื่อไมไดวานายพงษศรีจะเปนผูติดตอใหนายชวการใหหาสมาชิกพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กสมัครรับเลือกต้ัง  สวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ทําการพรรคผูถูกรอง 
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายชวการอางวานายพงษศรีไดโทรศัพทแจงนายชวการวา  พลเอก 
ธรรมรักษ  ใหนายชวการไปพบ  ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยหรือตอยที่วา  ขณะนายธีรชัย  นายพงษศรี   
และนายทวี  นั่งรับประทานอาหารที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรอง  นายชวการเขามาหา  นายพงษศรี 
ไดแนะนําใหรูจัก  นายชวการขอใหนายทวีติดตอผูใหญเนื่องจากมีธุระสําคัญ  เมื่อนายทวีโทรศัพท 
ติดตอแลวไดรับแจงวาผูใหญไมวาง  จึงแยกยายกันกลับไมไดข้ึนไปที่พรรคผูถูกรอง  สอดคลองกับ 
คําใหการของนายทวีและนายพงษศรี  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กระทรวงกลาโหม  นายชวการ 
อางวา  ระหวางนั่งรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมาแลวเรียกนายทวีเขาไปในหอง   
สักครูก็ออกมาพรอมกับเงินมาแลวบอกใหนายชวการไปจัดการเร่ืองคาสมัครระบบบัญชีรายชื่อกอน   
ขัดกับคําใหการของนายธีรชัย  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายทวีที่วา  วันนั้นไมไดพบกับพลเอก 
ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่นายชวการอาง  ทั้งไมมีเหตุผลที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะนัดใหไปรับเงิน 
เพียง  ๕๐,๐๐๐  บาท  กับตน  เพราะอาจมอบใหคนอื่นนําไปใหไดโดยไมจําตองเรียกใหไปรับที่ 
กระทรวงกลาโหม  และภาพตาง ๆ  ที่นายสุเทพนําไปมอบใหอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเปนภาพ   
ที่มีการตัดตอและลําดับภาพข้ึนใหม  แลวจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการของนายชวการ 
ตามที่ไดสรางเร่ืองและซักซอมไวกอนเพื่อปรักปรําใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ถาจะมีการสนับสนุนเงิน 
เปนคาใชจายแกพรรคพัฒนาชาติไทยก็นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครระบบแบงเขต 
เลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวาที่ไดรับเงิน   
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๕๐,๐๐๐  บาท  ในวันดังกลาว  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับขออางในคํารอง 
ของผูรอง  ทั้งนายทวีมิไดเปนคนสนิทพลเอก  ธรรมรักษ  หากเปนเพียงนักขาวอิสระที่เคยนําขาวเร่ืองภาคใต 
ไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  และทุกคร้ังที่ติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายทวีจะตองติดตอผานพันเอก  เชิดพงษ 

เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่โรงแรมกานตมณีในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  คําใหการของนายชวการ   
ที่อางวา  นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยหรือตอย  นําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  แลว 
ชวยกันนับเงินใสซอง  ๓๘  ซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  นั้นขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรี   
ที่ใหการวาไมมกีารนําเงินดังกลาวไปใหนายชวการ  และไมปรากฏวาเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ไดมาจาก 
ผูใด  ทั้งผูสมัครแบบแบงเขตก็มีเพียง  ๓๑  คน  หากมีการนําไปใหก็เปนเงินเพียง  ๖๒๐,๐๐๐  บาท  และ 
ผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไมมีผูใดไมวา   
นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม   
สําราญรัตน  ใหการวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายตอยที่โรงแรมกานตมณี  และที่นายชวการ 
อางวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีไดนําเงินไปมอบใหนายชวการ  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ขัดกับ 
คําใหการของนายทวีที่วา  ไมเคยมอบเงินใหนายชวการ  ทั้งนายชวการไมมีตําแหนงหนาที่ในพรรคพัฒนา 
ชาติไทยที่นายทวีจะนําเงินดังกลาวไปใหเปนคาใชจายของผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยที่จะลงสมัคร 
รับเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ดังที่นายชวการอาง  และที่นายชวการ 
อางวาไดโอนเงินจํานวนดังกลาวไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)   
สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  นายสุขสันตใหการวา  นายสุขสันตอยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทาง 
ที่นายสุขสันตจะถอนเงินและสงใหแกผูสมัครไดทัน  หลักฐานที่วาไดมีการถอนและโอนเงินเปนคาธรรมเนียม 
ของผูสมัครในวันเดียวกัน  เปนการสรางข้ึนเพื่อใสรายผูถูกรอง  นายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย   
สวนนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานี  มีความผูกพันกับนายสุเทพและพรรคประชาธิปตย  และ 
ตามถอยคําของนายบุญทวีศักด์ิใหการวา  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑.๓๐  นาฬิกา   
นายสุขสันต  นายชวการ  และนายไทกร  ไปพบที่บานนายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการบอกวามีผูใหญ 
ในพรรคหนึ่งเสนอใหเงิน  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหหยุดสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายชวการขอ   
๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุขสันตกับนายไทกรขอ  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุขสันตบอกวา  นายสุเทพ 
อยากพบและรอในรถ  นายบุญทวีศักด์ิไปที่รถพบนายสุเทพกับนายชินวรณ  จึงถามนายสุเทพวาจะให 
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ทําอะไร  นายสุเทพบอกวาใหเปนพยานวาไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ทําใหเห็นวานายชวการและ 
นายสุขสันตไดรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพเพื่อใหใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และผูถูกรอง  นอกจากนั้น   
ตามบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  นายไทกรก็พยายาม 
ชักจูงใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แสดงใหเห็นถึงความไมนาเชื่อถือพยาน 
ของนายสุเทพ  พยานหลายคนมีขอมูลบงชี้วาผานการเสี้ยมสอนหรือถูกบังคับขูเข็ญ  ไมนาเชื่อวาพยาน 
เหลานั้นจะใหถอยคําตรงไปตรงมาตามความเปนจริง  พยานบางคนในภายหลังสํานึกผิดกลับคําใหการใหม 
ตามความเปนจริง 

(๓) เร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกพรรคแผนดินไทย 
คํารองของผูรองที่อางวา  นางฐัติมาใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท 

ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดแจงกับนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคแผนดินไทย   
วาจะชวยคาใชจายในการลงสมัครของทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมเปนความจรงิ   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมเคยพูดเร่ืองเชนนั้น  และเปนไปไมไดที่หัวหนาพรรคผูถูกรองจะพูดกับหัวหนา 
พรรคการเมืองที่มารวมประชุมที่อาคารวุฒิสภามีจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค  ทั้งขัดแยงกับคําใหการของ 
นายบุญอิทธิพลและนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง  ที่เขารวมประชุม  และที่   
นางฐัติมาใหการวา  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  รวม  ๓  คร้ัง  จํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เปนคําใหการเท็จที่นางฐัติมาถูกขมขู  หลอกลวง   
จางวาน  มีคํามั่นสัญญาจากนายสุเทพเปนเงิน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหการปรักปรําพลเอก  ธรรมรักษ 
กับผูถูกรอง  ตอมานางฐัติมาไดใหการเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวาที่ใหการดังกลาวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนและตามบันทึกที่ทําที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพ 
เตรียมไวโดย  นายสุเทพใหเงินแลว  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  และเสนอใหตําแหนง   
รวมทั้งจะสนับสนุนใหนางฐัติมาสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคประชาธิปตย  ในเขตกรุงเทพมหานคร   
คําใหการของนางฐัติมาจึงรับฟงไมได   

นอกจากนั้นการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคจะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือ   
ผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือกระทําโดยมติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติของคณะกรรมการ 
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บริหารพรรค  บุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบในดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการ 
ทรัพยสินของผูถูกรองไมวาในทางตรงหรือทางออม  และผูถูกรองไมเคยทราบมากอนไมเคยใชหรือ 
สนับสนุนใหบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหา  หากมีการกระทําตามขอกลาวหาก็เปนความผิด 
เฉพาะตัว  ทั้งผูถูกรองไมไดประโยชนอยางใด  เพราะแนนอนอยูแลววา  ผูถูกรองจะชนะการเลือกต้ัง 
และจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจมีบางเขตเลือกต้ังที่ตองเลือกต้ังใหมเพราะผูสมัครจะไดคะแนน 
ไมถึงรอยละย่ีสิบ  แตไมทําใหผลการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศให 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน  แมจะมีปญหา 
เกี่ยวกับการเปดประชุมสภาเนื่องจากมีสมาชิกไมครบ  ๕๐๐  คน  แตก็มีทางออกโดยการขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด  และการกระทําไมวาการเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยก็ดี   
การใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยก็ดี  ไมใชเปนการกระทําเพื่อลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเปนการ 
กระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิใชเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  หรือเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  เพราะไมตองดวยลักษณะทํานอง 
เดียวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนเหตุให 
อาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดจะตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชการกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ   
เทาที่ผานมาก็ไมเคยมีการขอใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุที่พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ที่ขาดคุณสมบัติ  โดยในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อป  ๒๕๔๘  มีพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ๒๕  พรรค   
และมีผูสมัครจาก  ๑๖  พรรค  ถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ผูถูกรองไดแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
ที่เร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  จนเปนผลดีแกสวนรวม  เปนที่นิยมชมชอบของประชาชนสวนมาก  ทั้งมี 
ศักยภาพที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามความประสงคของประชาชนสวนใหญ  หากผูถูกรองตองโทษ 
ใหถูกยุบพรรค  สมาชิกพรรคซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของจํานวน  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  ก็จะตองถูกลงโทษ 
ในทางการเมืองดวย   

เมื่อรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
บรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๓๖๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองฯ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาฯ  และบรรดาคดีที่คางอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมส้ินสุดลงดวย  แมภายหลัง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  จะไดบัญญัติ 
ใหโอนบรรดาอรรถคดีที่คางอยูในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจและความรับผิดของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหคดีที่ยุติลงแลวกลับมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญมิใชองคกรที่ใชอํานาจทางตุลาการและศาล  มิไดดําเนินการในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   
และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติรับรองวาตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ทั้งไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับใดที่ใหองคกรอื่นใชอํานาจตุลาการและไมอาจต้ังองคกรอื่นข้ึนมาใชอํานาจ 
ตุลาการแทนศาล  ทั้งยังขัดตอหลักนิติรัฐและหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญที่ผานมา  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรอง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลง  แมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหการยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติดังกลาว   
และยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  ก็ตองถือวามีผลใชบังคับใหม 
ต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไป  จึงนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาเปนฐานดําเนินคดีผูถูกรอง 
ที่มีมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ส้ินสุดลง  เมื่อไมมีกฎหมาย 
ใดกําหนดใหใชบังคับตอไป  การกระทําของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมเปนความผิด 
อีกตอไป  และมีผลใหการกระทําทั้งหลายที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคส้ินสุดลง  ทั้งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ยังขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  จึงนํามาใชบังคับ 
แกคดีผูถูกรองไมได   

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้นไมไดกําหนดใหประกาศทั้งสองฉบับมีผลยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๖๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนด 
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวส้ินผลไป  การกระทําใด ๆ  ซ่ึงเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  ก็ไมอาจนํามาอางเพื่อขอใหยุบพรรคการเมืองภายหลังมีประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  อีกตอไปได   
และไมวากรณีจะเปนประการใด  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่กําหนดใหการเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังกรณีมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติถึง  “การหามกระทําการ”  แตมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖   
(๔)  ซ่ึงมี  ๓  กรณี  แตมิใชขออางที่นํามาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  แมการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจะมิใช 
โทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญ   
ฉบับชั่วคราว  ยังใหการคุมครองอยู  ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ในการใชสิทธิทางการเมืองอันเปนโทษทางการเมือง  มีความรายแรงกวาโทษทางอาญา  จึงตองกําหนด 
ไวแนนอนลวงหนา  เทียบไดกับการกระทําผิดวินัยของขาราชการ  การตีความใหประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗   
มีผลยอนหลัง  ยอมเปนการกําหนดโทษยอนหลัง  ทั้งเปนผลรายแกกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ทําใหบุคคลไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ไมรูเลยวาเร่ืองที่ตนกระทําในวันนี้ในภายหนารัฐจะออกกฎหมาย 
กําหนดใหเปนผลรายแกตนหรือไม  จึงไมอาจนําประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๒๗  ไปบังคับแกกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองอันเกี่ยวกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับได  ตามนัยคําพิพากษา 
ศาลฎีกาที่  ๑/๒๔๘๙  ระหวาง  คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  โจทก  พันโท 
พระสารสาสนพลขันธ  จําเลย  และ  ๙๒๑/๒๕๓๖  ระหวาง  นายสุบิน  ปนขยัน  ผูรอง  พนักงานอัยการ   
สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูคัดคาน  หลังจากผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแลว  ตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙   
กรรมการบริหารพรรครวมทั้งหัวหนาพรรคผูถูกรองไดลาออกจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับของผูถูกรอง  ขอ  ๕.๕  (๒)   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคใหผูถูกรองแลว 
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจึงมีผลสมบูรณ   
ขอใหยกคํารอง 



 หนา   ๓๖๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีทั้งสามสํานวน   ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   
พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติใหรับคํารองทั้งสามคดี 
ดังกลาว  ไวพิจารณาวินิจฉัย  ระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร   
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีทั้งสามจึงไดโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อความสะดวกในการดําเนินกระบวนพิจารณา   
จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีทั้งสามเขาดวยกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดวาผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทย 
วาผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดใหผูรอง  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ตรวจพยานหลักฐานและฟงคําแถลงของคูความทุกฝายและพิจารณาเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏ 
ในบัญชีระบุพยานของคูความประกอบกับพฤติการณแหงคดี  สมควรใหคูความนําพยานบุคคลเขาไตสวน   
ดังนี้ 

พยานผูรอง  รวม  ๓๕  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ลําดับ  ๒  นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ  ลําดับ  ๑๑  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  ลําดับ  ๑๒  นางเลียม  พงษอุดทา  ลําดับ  ๑๓  นายธนพงศ   
รัตนะรัต  ลําดับ  ๑๔  นายไพบูลย  รวมสุข  ลําดับ  ๑๙  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับ  ๒๐  นางสาวมณทริาพร   
พิมพจันทร  ลําดับ  ๒๒  นายสายันห  เจียมสวัสด์ิ  ลําดับ  ๑๕  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ลําดับ  ๑๖   
นายยุทธพงษ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ลําดับ  ๑๗  นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  ลําดับ  ๑๘  นายชวการ   
โตสวัสด์ิ  ลําดับ  ๒๑  นางสาวหนึ่งฤทัย  ปลิวลอย  ลําดับ  ๒๕  นายประยูร  พูลจันทร  ลําดับ  ๒๖   
พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ลําดับ  ๒๗  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ลําดับ  ๒๘  นายชารัตน   
มณีศรี  ลําดับ  ๒๙  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ลําดับ  ๓๔  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๓๕  นายดิเรก   
หนูสาย  ลําดับ  ๓๐  นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  ลําดับ  ๓๗  นายชญานทัต  เทียนทอง  ลําดับ  ๓๙   



 หนา   ๓๖๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นางฐัติมา  ภาวะลี  ลําดับ  ๔๐  นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ลําดับ  ๓๖  พันตํารวจโท 
สุวิชชา  จินดาคํา  ลําดับ  ๔๖  นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ลําดับ  ๔๗  นางสาวชนมณี  กลาณรงค   
ลําดับ  ๔๘  ศาสตราจารยอุทัย  นามวงศ  ลําดับ  ๔๙  นายแฟนด้ี  ปะสู  ลําดับ  ๕๐  นายบุญชู  หรือ 
ชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ลําดับ  ๗  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ลําดับ  ๑๐  นายนาม  ย้ิมแยม  ลําดับ  ๕๔   
นายอภิชาติ  ศรวิชัย  และลําดับ  ๖๐  พันตรี  โกเมธ  ประทีปทอง 

พยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓๗  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ลําดับ  ๒   
นายจาตุรงค  ฉายแสง  ลําดับ  ๓  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  ลําดับ  ๕  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช   
ลําดับ  ๑๓  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ลําดับ  ๑๕  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ลําดับ  ๑๖  นายทวี   
สุระบาล  ลําดับ  ๑๗  นางบุศยมาศ  กลิ่นเพชร  ลําดับ  ๒๖  นางฐัติมา  ภาวะลี  ลําดับ  ๒๒  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  ลําดับ  ๒๕  นางสาวสําราญ  จันทะมิตร  ลําดับ  ๓๗  พลตํารวจตรี  เอกชัย  วารุณประภา   
ลําดับ  ๔๗  นายอภิชาต  ศรวิชัย  ลําดับ  ๓๘  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ลําดับ  ๔๐   
พลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  ลําดับ  ๔๑  พลโท  พฤณฑ  สุวรรณทัต  ลําดับ  ๔๒  นายสมาน  วงศวรายุทธ   
ลําดับ  ๔๓   พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิตร  ลําดับ  ๔๔  พลเอก  พีรพงษ  จิระวงศ  ลําดับ  ๕๒   
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  ลําดับ  ๕๖  นายทวี  สุวรรณพัฒน  ลําดับ  ๕๗  นายยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
ลําดับ  ๓๙  นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ลําดับ  ๕๓  พันตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรศิริ  ลําดับ  ๕๔   
นายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ลําดับ  ๔๕  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  ลําดับ  ๕๕  นางมาณวิภา  อินทรทัต   
ลําดับ  ๔๖  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ลําดับ  ๔๙  นายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  ลําดับ  ๕๐  พันตํารวจโท 
พิทักษ  กลางแกว  ลําดับ  ๕๑  พันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ลําดับ  ๕๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ลําดับ  ๕๙   
นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๖๐  นายดิเรก  หนูสาย  ลําดับ  ๖๕  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ลําดับ  ๖๑   
นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช  และลําดับ  ๖๒  นายณัฐณพรหม  นุสติ 

พยานผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๙  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายเอนก  จันทรสนธิ์  ลําดับ  ๒  นายประพัฒน   
เพชรทอง  ลําดับ  ๓  นายถิรเดช  เพ็ชรกุล  ลําดับ  ๔  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ลําดับ  ๕  นายดิเรก  หนูสาย   
ลําดับ  ๖  นายภาคภูมิ  หนูแกว  ลําดับ  ๗  นายอํานาจ  รอดชวย  ลําดับ  ๘  สิบตํารวจเอก  พันยา  บริรักษ   
และลําดับ  ๑๐  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ 

พยานผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๓  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
ลําดับ  ๓  นายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  และลําดับ  ๔  นายธัชชัยหรือธนารักษ  นาคมงคล   



 หนา   ๓๖๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ระหวางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม   
จึงอนุญาตใหไตสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม  คือ  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  พยานผูรองลําดับที่  ๔๕ 

พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวฟงไดวา  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
นับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  และไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ข้ึนใชบังคับโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูทัง้สามฉบบั 
ดังกลาวมีผลใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑   
เปนตนไป  และในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด 
และจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ดูแลรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  และมีพรรคประชาธิปตยซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค 
และเปนผูนําพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธิการพรรค  จนกระทั่ง 
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัคร 
รับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา   
ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ตอมาวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
วันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙   
ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙,  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
และหนังสือที่  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามลําดับ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และ 



 หนา   ๓๖๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
การเมืองทั้งสามดังกลาว  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา   
สภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ใชบังคับนับแตวันดังกลาวเปนตนไปจนถึงปจจุบัน   

กอนอื่นสมควรวินิจฉัยขอกฎหมายที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ยกข้ึนอางในคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหาเสียกอน  ที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   ส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแลว  ทําให 
ผูถูกรองที่  ๑  ส้ินสภาพการเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติดังกลาวในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และมีผลใหคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เสร็จไปในวันดังกลาวไมอาจโอนมาอยูอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  นั้น  เห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  เพียงใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยมิไดกลาวถึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายจัดต้ังองคกร 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   แตบทกฎหมายดังกล าวก็มีศักด์ิหรือฐานะเพียงเทียบไดกับ 
พระราชบัญญัติทั่วไปดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ที่ผานมา  หากมีการปฏิวัติ  รัฐประหาร   
หรือยึดอํานาจการปกครองประเทศ  คณะบุคคลที่ทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารหรือยึดอํานาจ  ก็จะออก 
คําส่ังใหยกเลิกกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังในเวลาตอมา  ดังนั้น   
แมกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๓  จะใชชื่อเรียกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็หามีผลทําใหเปนบทกฎหมายที่เทียบไดกับรัฐธรรมนูญไม  นอกจากนั้น  การที่ประกาศ 



 หนา   ๓๖๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ยังไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  ย่ิงทําใหเห็นไดชัดวา   
การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ดังกลาว  ไมมีผลทําให 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  ที่แกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  ยังมีความวา  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการมีผลใชบังคับของ 
กฎหมายดังกลาว  จึงใหยกเลิกความในขอ  ๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ดังกลาว  และใหใชความตอไปนี้   
ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขหรือยกเลิก  ย่ิงแสดง 
ให เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .  ๒๕๔๑   มิได ถูก 
กระทบกระเทือนไปโดยเหตุที่ รัฐธรรมนูญนั้นส้ินสุดลงไม  และยังมีผลใชบังคับอยูอยางตอเนื่อง 
ตลอดมา  มิใชส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และกลับมีผลใชบังคับ 
ใหมในวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หรือวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อมีประกาศคณะปฏิรูปการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  หรือฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ยังบัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศ 
หรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด   
และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผล 
ใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวา 
ในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศ 



 หนา   ๓๖๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุนี้  ประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   
กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ดี  หรือฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ดี  ยอมเปนประกาศหรือ 
คําส่ังมีผลใชบังคับที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  สภาพการเปนนิติบุคคลของพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของผูถูกรองที่  ๑   
คงต้ังอยูตลอดมาอยางตอเนื่อง  คํารองของผูรองที่ไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงมิไดเสร็จส้ินไปในวันดังกลาวและเปนคดีที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยอมโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคส่ี  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางดวยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญตามประกาศคณะปฏรูิป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  แมผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองเปนการกระทํา 
ที่ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  โดยมาตรา  ๑๐๐  เปนบทกําหนดโทษทางอาญา   
แตการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มิใชโทษในทางอาญา  ดังนั้น  ไมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  แกขอกลาวหาหรือไมก็ตาม  ก็ไมลบลางการกระทําตามขอกลาวหาของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได   

ที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาตอไปวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มิใชศาลหรือผูใชอํานาจ   
ตุลาการโดยมีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีและมิไดกระทําใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  จึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ   
ยังเปนการจัดต้ังองคกรอื่นข้ึนเพื่อทําหนาที่ศาลหรือใชอํานาจตุลาการซึ่งขัดตอประเพณีการปกครอง 



 หนา   ๓๗๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและขัดตอหลักนิติรัฐนั้น   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ...  ใหเปนอํานาจของ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุด   
เปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือก   
โดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวน 
สองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ”  วรรคส่ีบัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวรับรองไว 
โดยชัดแจงวา  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจแกการใด ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งยังใหมีอํานาจและ 
ความรับผิดชอบบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  คณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงโอน 
มาอยูในอํานาจและความรับผิดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะเปนศาลหรือผูใชอํานาจตุลาการหรือกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยหรือไม  ก็ไมมีผล 
ตออํานาจและความรับผิดชอบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และเมื่อ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติไวโดยชัดแจงไวแลว   
ผูถูกรองที่  ๑  จะยกขออางวาตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรอื่นที่ จัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่ศาลหรือ 
ใชอํานาจตุลาการซึ่งเปนการขัดตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได  และที่ผูถูกรองที่  ๑  แกขอกลาวหาในประเด็นเกี่ยวกับความเปน 
อิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
เปนคณะบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
วรรคหนึ่ง  มีอํานาจเกี่ยวกับบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ 



 หนา   ๓๗๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ก็ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
โดยองคประกอบของคณะตุลาการ  ซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ผูพิพากษา 
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ตางลวนเปน 
ขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรมเกี่ยวกับบรรดาอรรถคดีในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  ซ่ึงไมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตางมีบทบัญญัติใหขาราชการตุลาการ 
ศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม 
ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงการใชอํานาจและความรับผิดชอบในบรรดาอรรถคดีหรือการใด ๆ   
ของบุคคลดังกลาวที่มาทําหนาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญอีกตําแหนงหนึ่งอันมีนัยอยางเดียวกันโดยเสมือนหนึ่ง 
เปนองคกรใชอํานาจตุลาการตามหลักนิติรัฐ  และยอมมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  คําชี้แจงของผูถูกกลาวหาที่  ๑   
ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในขอที่วา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๓   
วรรคสองนั้น  ในประเด็นขอนี้  แมภายหลังผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  ก็ตาม  แตเมื่อคดีไดมีประเด็นดังกลาวอยูแลวต้ังแตวันที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหา  และหากบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  ก็ยอมมีผล 
ใหบทบัญญัติเชนวานี้เปนอันใชบังคับมิไดต้ังแตวันที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทําให 
ผูรองไมอาจนํามาอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  ประเด็นในขอนี้จึงเปนสาระแกคดีที่จําตอง 
วินิจฉัย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบไวถึง  ๔  เหตุ  ซ่ึงมีเพียง 
เหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้นที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  สวนเหตุตาม 



 หนา   ๓๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนการกําหนดเกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งเกินความจําเปนและ 
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนตาม 
มาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงบัญญัติใหกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๑)  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง   
ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของ 
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  ...  ดังนั้น  การบัญญัติเหตุ 
ที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใน  (๒)  ที่วา  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  ที่วา  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือ  (๔)  กระทําการ   
ฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“หามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ   
ในพรรคการเมือง  หรือยอมใหกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง”  มาตรา  ๕๒   
บัญญัติวา  “หามมิใหพรรคการเมือง  หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูใด   
เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  ราชบังลังก   
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผนดิน  หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน”  และมาตรา  ๕๓  บัญญัติวา  “หามมิใหพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด  เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก  (๑)  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  (๒)  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ 
ที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร  (๓)  นิติบุคคลที่จดทะเบียน 
ในราชอาณาจักรซ่ึงมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินรอยละย่ีสิบหา  (๔)  องคกรหรือ 
นิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชน 



 หนา   ๓๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  หรือมีผูจัดการ  หรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  (๕)  บุคคล   
องคการ  หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   
(๔)  (๖)  บุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง”  นั้น   
จึงเปนการกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจที่ใหไวตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กําหนด 
เกินเลยไปจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งเหตุที่กําหนดขึ้นดังกลาวลวนเปนการกระทําที่รายแรงเชนเดียวกับการ 
กระทําอันเปนเหตุที่อาจยุบพรรคการเมืองตาม  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่วา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบ 
กระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  แตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาอีกวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๘/๒๕๔๗  วาการโตแยงวา  กฎหมายตราขึ้น 
โดยมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  เปนการโตแยงวา  กฎหมาย 
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  ผูมีสิทธิย่ืนไดแก   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรีเทานั้นที่จะโตแยงได  มิไดใหสิทธิผูถูกรอง 
ที่  ๑  ที่จะโตแยงได  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาในประการที่วา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   
วรรคสอง  กลาวคือ  หากพรรคการเมืองใดกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๓๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส่ังการใหพรรคการเมืองนั้นเลิกการกระทําดังกลาว  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 
ใดเลิกกระทําการแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  เห็นวา  มาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติเพียงวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมือง 
ใดเลกิกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได  ตามบทบัญญัติ 
ดังกลาว  มิไดมีความหมายวาการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดไดจะตองมีคําส่ังให 
พรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้นเสียกอน  แตเปนบทบัญญัติที่ให 
อํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวไดดวย  และหากพรรคการเมือง 
นั้นไดหยุดกระทําการดังกลาวแลวก็หาจําตองมีคําส่ังใหเลิกกระทําการนั้นอีกไม  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  มาตรา  ๖๖  และ  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนบทกฎหมายที่กําหนดถึงการกระทําของพรรคการเมือง 
อันอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  สวนมาตรา  ๖๗  เปนบทกฎหมายที่กําหนดถึงวิธี 
ดําเนินการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองมาตรา 
จึงกําหนดขึ้นเพื่อมิใหพรรคการเมืองใดกระทําการอันขัดตอกฎหมาย  ทั้งเปนการธํารงและรักษาไว 
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจนเพื่อความมั่นคง 
ของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   หาไดเปนบทกฎหมายที่ขัดตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ไม  ทั้งนี้  ไมวา 
ในเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
การคุมครองดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ยกข้ึนอางแตอยางใด  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ที่วา  การสืบสวนสอบสวน 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูรอง   



 หนา   ๓๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  นั้น  เห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ซ่ึงบัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 
หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร 
ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือแจงตอ 
ผูรองพรอมหลักฐานขอใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  และที่  ๒  เห็นไดชัดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ในฐานะคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   และมาตรา  ๑๐  (๖)   
ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
วิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวโดยเฉพาะ  และไมมีบทบัญญัติใด 
ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนตลอดจนวิธีการและวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณี 
เชนนี้  ยอมไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา   ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  และ 
ที่  ๒  ยกข้ึนอาง  แมพลตํารวจเอก  วาสนา  จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ถือไดวาเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูโดยกฎหมาย  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงที่ต้ังข้ึนก็ดี  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ดี  ไมวาจะชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๓๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไมก็ตาม  ก็ไมมีผลถึงอํานาจของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เมื่อพลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 
แจงพรอมดวยหลักฐานไปยังผูรองเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงบทบัญญัติดังกลาว  แสดงวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงและหลักฐานเทาที่ปรากฏตอนายทะเบียนนั้นเปนอันเพียงพอ 
ที่จะแจงใหผูรองดําเนินการตามบทบัญญัติเชนวานั้นแลว  จึงเปนดุลพินิจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ทั้งมิไดจํากัดอยูเพียงตามคําขอที่นายสุเทพขอใหดําเนินการ 
ตามหนังสือรองเรียนเทานั้นไม  ที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  อางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังและ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มิไดใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีหนังสือชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําก็ดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมไดจัดทําคําวินิจฉัยชี้ขาด 
เปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  เปนการไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ก็ดี  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางดวยวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียน  มิใชเปน 
ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําตามที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหา  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  ก็ดี  การที่พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการไปในฐานะพยานมิใชในฐานะ 
ผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ถูกกลาวหา  ทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหสัมภาษณตามสื่อมวลชนวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมเกี่ยวของกับกรณีการรองเรียนจึงมิใชเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ดี  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับผลสรุปการสืบสวนสอบสวน 
เพิ่มเติมของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงซ่ึงมีมติเสนอวา  สมควรแจงขอกลาวหา 
แกพันตํารวจโท  ทักษิณ  รักษาการนายกรัฐมนตรี  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดําเนินการ 
สืบสวนสอบสวนตอไปตามระเบียบ  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดดําเนินการตามมติของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนดังกลาวก็ดี  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประชุมพิจารณาและลงมติชี้มูลความผิด 
ของผูถูกรองที่  ๑  ตามขอทวงติงของผูรอง  แตกลับมีหนังสือชี้มูลความผิดแจงไปยังผูรองเสียเองก็ดี   
เหลานี้ลวนแลวแตเปนขอโตแยงเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 



 หนา   ๓๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความใน 
มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังทั้งส้ิน  ยอมไมมีผล 
ตออํานาจหนาที่ของประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังไดวินิจฉัยมาแลว   
เมื่อผูรองเห็นสมควรดําเนินการตามหนังสือแจงของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหย่ืนคํารอง 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ก็เปนดุลพินิจของผูรองที่จะดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ประกอบ 
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ตอไปได  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ฟงไมข้ึน 

ที่ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เมื่อการเลือกต้ังทั่วไปไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
ศาลปกครองกลางยกเลิกเพิกถอนแลว  มูลเหตุจากการเลือกต้ังของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมาย 
ก็ควรยกเลิกนิรโทษกรรมไปนั้น  เห็นวา  แมการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จะเปน 
โมฆะดังที่ผูถูกรองที่  ๓  อางก็ตาม  แตมูลเหตุของคดีดังกลาวเปนขอกลาวหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมูลเหตุของคดีนี้เปนขอกลาวหาพรรคการเมืองกระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนกฎหมายคนละฉบับและตางประเด็นกัน 
จึงเปนคนละเรื่องกัน  แมการเลือกต้ังทั่วไปจะเปนโมฆะดังที่ผูถูกรองที่  ๓  อาง  ก็ไมมีผลใหลบลางหรือ 
นิรโทษกรรมการกระทําของพรรคการเมืองใดที่กระทําการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  อันเปนเหตุที่อาจยุบพรรคการเมืองนั้นได  แมการกระทํา 
การดังกลาวไดเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังเดียวกันนั้นก็ตาม  คําแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๓   
ฟงไมข้ึน   

ประเด็นตามคํารองที่จะไดวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการตามที่   
ถูกกลาวหาอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนที่ไมโตเถียงกันฟงไดวา   
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ 



 หนา   ๓๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคมหาชน  อดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคลงรับเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปดังกลาว  การเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และ 
มีพรรคการเมืองพรรคขนาดเล็กหลายพรรคเทานั้นที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญอิทธิพล   
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  แตละพรรคไดจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน   
โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิก 
ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน  และมาตรา  ๑๐๗   
กําหนดคณุสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวประการหนึ่งใน   
(๔)  วา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  อนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น 
ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจําเลยผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  และในการ 
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๙  บัญญัติวา   
“ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให 
สมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก”  และตามมาตรา  ๑๖๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริย 
ทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปดและทรงปดการประชุม”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริย 
จะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙   



 หนา   ๓๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วรรคหนึ่งดวยพระองคเองหรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว 
หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค  มาทํารัฐพิธีก็ได”  และจากขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ถ.๗๑   
หนา  ๓๕  ตารางจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่แสดงจํานวน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา 
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปในป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย   
และพรรคมหาชน  ไดสงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๙๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ   
ตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘   
คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ดังนี้ 

ขอ ๑ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ไดรวมกับนายอมรวิทย   สุวรรณผา   พนักงานเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  และรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๓ นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํารายงาน 
การประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัคร 



 หนา   ๓๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จเพื่อให 
ผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๔ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนพลเอก  ธรรมรักษ 
ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขัน 
กับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๕ การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กับการกระทํา   
ในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและ   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารองไดหรือไม   

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  เมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานการเลือกต้ัง  งานคอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบ 
จัดเก็บขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองตามที่พรรคการเมืองตาง ๆ  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเดือนมกราคมของทุกป  ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  (ท.พ.  ๕)   
แบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.  ๖)  และแบบแจงจํานวน 
สมาชิกพรรคการเมืองที่ลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.๗)  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมอืง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลีย่นแปลง 
ขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.  ๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ผูรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบในปลายเดือน 
มกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชนของ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมครบเกาสิบวันลงใน 
คอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชน 
ของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวันโดยใชเลขประจําตัวสมาชิก  และวัน 
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เดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกของพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมานายอมรวิทยยอมรับวาไดกระทําการ 
ดังกลาวจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔   
และสงเร่ืองใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ไดรวมกับนายอมรวิทย  กระทําการดังกลาว 
หรือไม  ตามทางไตสวนไดความจากนายอมรวิทย  เบิกความประกอบถอยคําของพยานที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๒,  ๒๓,  ๒๔  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๓  ร. ๒๔  วา  ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญทวีศักด์ิไดโทรศัพทติดตอขอพบพยานหลายคร้ัง  พยานจึงไดไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  ๒  คร้ัง   
คร้ังแรก  ที่รานคาแถวรามคําแหงเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดพูดคุยกับพยาน 
ในเรื่อง  ที่ขอพบโดยจะใหพยานเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองคนหนึ่งออกแลวเอาชื่อผูที่ 
จะสมัครรับเลือกต้ังลงแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลีในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนซีดีกับ  ท.พ.  ๖  จํานวน  ๓๔  แผน  ใหพยานนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบ 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  กับไดใหเงินคาตอบแทนพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานพยายามคืนให   
แตนายบุญทวีศักด์ิไมรับ  การที่นายอมรวิทยไดมีโอกาสพบกับนายบุญทวีศักด์ิถึง  ๒  คร้ัง  แตละคร้ัง 
เปนการพบปะพูดคุยกันสองตอสองในสถานที่ที่เปดเผย  ทั้งเร่ืองที่พูดคุยกันยอมจะตองใชเวลากวาตกลงได   
เชื่อวานายอมรวิทยเห็นและจดจํานายบุญทวีศักด์ิไดอยางแนนอนโดยไมมีขอสงสัย  ทั้งนายอมรวิทยได 
ลุแกการกระทําความผิดของตนเอง  ย่ิงไมมีขอระแวงวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ   
ถอยคําของนายอมรวิทย  จึงมีน้ําหนักรับฟงได  นอกจากนั้น  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการ 
โรงเรียนบานเขาฝาย  หมู  ๗  ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความประกอบ 
ถอยคําของพยานที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๑  วา   
เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีและไดพบกับผูสมัครหลายคนที่มาให 
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัคร  พยานยังพบนายบุญทวีศักด์ิ   หัวหนาพรรค  และนายสุขสันต   
ผูอํานวยการการเลือกต้ัง  ไมวานายประยูร  นายอัสดา  นอยขาว  (ที่ถูก  นาวาอากาศเอก  อิษฎา  นอยขาว)   



 หนา   ๓๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสมยศ  สมเขียวหวาน  นายพีรเดช  เพชรกุล  นายอํานาจ  รอดชวย  และพยานไดรับคัดเลือก 
ใหลงสมัครโดยนัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานจึงไปที่โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตไดขอรองใหพยาน 
ชวยเลขาของนายสุขสันตจัดทําบัญชีผูสมัครภาคใตกับใหนําไปลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชี 
รายชื่อดังกลาวออกมานําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน  ตรวจโดยนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความ 
รับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๔๔  วา  ในวันที่พยานไปรับหนังสือรับรองที่โรงแรมกานตมณี  พยานก็ไดพบนายสายัณหดวย   
นอกจากนั้น  นายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๓  ยืนยันตามภาพถายของนายบุญทวีศักด์ิวา  นายบุญทวีศักด์ิ 
อยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ทั้งนายสายัณหและนายอานนท  ถือวาเปนพยานคนกลางถอยคําของบุคคลทั้งสองจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ   
และพยานผูรองยังมีนายสุขสันต  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร. ๓๗  หรือ  ร. ๑๐๐  หรือเอกสารแนบทายเอกสารหมาย   
ร.๑๐  วา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนดิสก 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขภายในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี   
และพยานไดใหนายสายัณหเปนผูแกไข  สอดคลองกับบัตรจดนามผูพักของโรงแรมกานตมณีตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๑๔๖  ที่ระบุวา  นายสายัณหไดเขาหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ทั้งตรงกับคําของนายอมรวิทยที่ยืนยันวา  นายบุญทวีศักด์ิ  เปนผูนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมขอเท็จจริงเกี่ยวกับวันเวลาที่นายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดี 
ไปใหนายอมรวิทยตามถอยคําของนายสุขสันตจะระบุวา  ในคืนวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒  นาฬิกา  สวนนายอมรวิทยใหถอยคําวา  ไดรับแผนซีดีจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ก็ดี  หรือถอยคําของนายสุขสันต  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ที่ระบุวา   
กอนนายบุญทวีศักด์ิจะไปรับแผนบันทึกขอมูลหรือซีดี   นายบุญทวีศักด์ิบอกวามีคาใชจาย  ๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานจึงเร่ียไรเงินกันไดจํานวนดังกลาวใหนายบุญทวีศักด์ิไป  สวนนายอมรวิทยใหถอยคําวา  วันที่ 
ไดรับแผนซีดีจากนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิไดใหเงินพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ก็ดี  สําหรับถอยคํา 
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ของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยที่แตกตางกันในเร่ืองแผนซีดีที่นําไปลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ป  ๒๕๔๘  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เอกสารหมาย  ร. ๑๓๕  ของผูรองวา   
มีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.  ๖  และแผนซีดีบันทึกขอมูลนําสง  กกต.  อยู  ๒  ชุด  จากการตรวจสอบขอมูล 
ที่อยูในแผนซีดีทั้ง  ๒  ชุดดังกลาว  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  ไดบันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และซีดีขอมูลชุดที่  ๒  ไดบันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มี 
อยูในแผนซีดีทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวามีขอมูลไมตรงกันโดยเฉพาะมีหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จํานวน  ๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลข 
ประจําตัวประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูล 
ของ  กกต.  จึงเปนขอมูลของแผนซีดีชุดที่  ๒  ตรงกับวิธีการทุจริตดวยการตัดตอเปลี่ยนแปลงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึน  การที่แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  อยูที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถึง  ๒  ชดุ  แทนที่จะมีอยูเพียงชุดเดียว  คือ  แผนซีดีขอมูลชุดที่  ๑   
พรอม  ท.พ.  ๕  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่สงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ภายในเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  เชนนี้  จึงเชื่อไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญทวีศักด์ิมิไดไปนําซีดี 
แผนที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมาแกไขดังที่นายสุขสันตใหถอยคํา  แตไดนํา 
แผนซีดีขอมูลดังกลาวที่เก็บไว  ณ  สํานักงานใหญผูถูกรองที่  ๒  หรือทําสําเนาแผนซีดีขอมูลดังกลาว 
ข้ึนแลวนําไปใหแกไขที่โรงแรมกานตมณี  เพราะไดความจากนายสุขสันตเบิกความวา  คอมพิวเตอร 
ที่นายสายัณหใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรค  นายบุญทวีศักด์ิก็ไดนํามาจากบานของนายบุญทวีศักด์ิ 
ซ่ึงเปนที่ต้ังสํานักงานใหญผูถูกรองที่  ๒  โดยเชาจากนางสาวสําราญ  จันทะมิตร  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงาน 
โรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๒   
และ  ร.๔๓  ตามลําดับ  วา  คอมพิวเตอรและเครื่องพิมพที่ใชในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพัก 
นํามาเอง  สวนคําของนายอมรวิทยที่วา  ไดรับเงินจากนายบุญทวีศักด์ิ  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันต 
ใหถอยคําวา  กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดีไดใหเงินใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  เชื่อไดวาเงินอีก   
๒๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง  แมถอยคําของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยที่ใหการตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวจะแตกตางกัน  แตก็เห็นไดวาเปนคําตอบตามคําถามที่ 
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อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงถาม  ผูตอบยอมจะมุงแตตอบคําถามย่ิงกวาจะคํานึงวาคําถาม 
จะตรงตามขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนหรือไม  ขอแตกตางดังกลาว  จึงไมถึงกับทําใหถอยคําของพยานเปนพิรุธ   
นอกจากนั้นไดความจากนายสุขสันตเบิกความไตสวนยืนยันอีกวา  หลังจากนํารายชื่อของผูสมัคร 
ใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิมในแผนซีดี  แลวนายบุญทวีศักด์ิไดตรวจสอบและบอกใหพยานดูวามีใคร 
ตกหลน  พยานไลตามรายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.  ๖  ฉบับใหม  แลวนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดลงชื่อกอนนําไปคืนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
ไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย  ทั้งในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ไปติดตอ 
ขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค   
และนายเอนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค  แลวพักคางคืนที่บานของนายประพัฒน  โดยอางหลักฐาน 
การเชากับมีนายประพัฒน  และนายเอนกมาเปนพยานเบิกความนั้น  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปน 
ผูที่เกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๒  โดยตรง  มิใชพยานคนกลางทั้งหลักฐานการเชาก็งายแกการทํายอนหลัง   
พยานผูถูกรองที่  ๒  มีน้ําหนักนอยจึงไมพอฟงหักลางพยานหลักฐานดังกลาวตลอดจนพฤติการณ 
แหงคดีได  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ไดรวมกับ 
นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง 

สําหรับปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ดังกลาวใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  ไดความจากถอยคําของนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามเอกสาร   
หมาย  ร. ๓๗  ประกอบกับคําเบิกความในชั้นไตสวนวา  ผูที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึง   
เกาสิบวันที่จะลงสมัครมีทั้งหมดประมาณ  ๘๐  คน  แตไดลงสมัครจริง ๆ  ๓๐  กวาคน  ในจํานวนนี้เปน   
ผูที่มีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน  ๓  คน  คือ  พันเอก  เด็ดดวง  ณ  ลําปาง  ผูสมัครเขต  ๓  จังหวัดลําปาง   
นางสุทิน  ชิดชม  ผูสมัครเขต  ๓  จังหวัดแพร  และนายสํารวย  ปญสาท  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดปราจีนบุรี   
สวนผูสมัครนอกนั้นไมวาพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย   
นายประยูร  พูลจันทร  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลวนเปนผูสมัครที่มีการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคในแผนซีดี 
ทั้งส้ิน  ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  สวนบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติรับเลือกต้ังซ่ึงพยานทําข้ึนตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐๐  เอกสาร 



 หนา   ๓๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เดียวกับเอกสารทายหมาย  ร. ๑๐  ไดขาดตกชื่อของนายอํานาจ  รอดชวยไป  และสําหรับหนังสือยืนยัน 
การเปนสมาชิกพรรคที่พยานมีไปถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดตาง ๆ  ๔  คน  คือ   
นายอนุสรณ  สมทา  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดแพร  นายณัฐวุฒิ  ดวงรัตน  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดสระแกว   
นายพนิิจ  แสงสวาง  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และนายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครเขต  ๑๓   
กรุงเทพมหานคร  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  แผนที่  ๒๑  ถึง  ๓๐  ปรากฏวาบุคคลทั้งส่ี 
มาภายหลังจากที่ไดนําแผนซีดีไปคืนแลวแตบุคคลทั้งส่ีจะลงสมัครใหได  พยานจึงปรึกษานายบุญทวีศักด์ิ 
หัวหนาพรรค  นายบุญทวีศักด์ิแนะนําใหพยานรับรองวาเปนสมาชิกพรรคแตไมมีชื่อใน  ท.พ.  ๖  ทั้ง ๆ   
ที่รูอยูแลววาบุคคลทั้งส่ีลงสมัครไมไดเพราะไมมีรายชื่อใน  ท.พ.  ๖  ถอยคําของนายสุขสันตดังกลาว 
สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกันตาม 
เอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน 
โดยใชเลขประจําตัวสมาชกิและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูลงสมัคร 
รับเลือกต้ังไมวาจะเปนนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิก 
ของผูชื่อ  ไสว  จินดาวงศ  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  นายชารัตน  มณีศรี   
ใชเลขประจําตัวสมาชิกของผูชื่อ  สําราญ  ฤทธิ์ธวัช  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ใชเลขประจําตัว 
สมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๘  มกราคม   
๒๕๔๙  นายดิเรก  หนูสาย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  สมพร   
ธงทอง  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก 
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  วงวาส  กะตารัตน  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
นายวิรัตน  ตรีโชติ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  จันทา  คชมิตร   
ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก 
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูชื่อ  ณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
อยูดวย  เปนตน  โดยปรากฏตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เอกสารหมาย  ร. ๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และ  ๗๙  วา  นายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙   
กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ   
เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช   



 หนา   ๓๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัคร 
เขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง   
โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ได 
ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  เอกสารหมาย  ร. ๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  (นาจะเปน 
วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๕๗)  หมายเลขสมาชิกพรรค  ๗๕๕๙/๒๕๔๘   
ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมที่ชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๗  แผนที่  ๑๓  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
บอกวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  แมนายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔   
จังหวัดตรัง  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
เอกสารหมาย  ร. ๔๘  วา  พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
หมายเลขสมาชิก  ๐๗๔๓๔/๒๕๔๘  ก็ดี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช   
เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย   
ร. ๑๐๕  วา  พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับ 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๕  แผนที่  ๔  ก็ดี   
นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๖  และ  ร. ๑๑๖  วา  พยานไดกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  รับรองวาพยานเปน 
สมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๖  แผนที่  ๔  ก็ดี  หรือนายอํานาจ   
รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร. ๑๐๗  และ  ร. ๑๑๔  วา  พยานไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ตามหนงัสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรค  เอกสารหมาย  ร. ๑๑๔  แผนที่  ๔ - ๕   
ก็ดี  พยานเหลานี้  ตางยอมรับวาไดถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมได 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 



 หนา   ๓๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เกาสิบวันทั้งส้ิน  สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน   
ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  นายวิรัตน   
นายดิเรก  และนายอํานาจ  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  ที่ผูถูกรองที่  ๒  นาํนายบุญทวีศักด์ิ  มาเบิกความ 
อางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  รับผิดชอบหาผูสมัครและ 
พยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข ๒)  ที่มิไดกรอกขอความ 
แลวใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเองโดยพยานมิไดรูเห็นกับ 
การกระทําของนายสุขสันตดังกลาวนั้น  จึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานหลักฐานและพฤติการณแหงคดีได   
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก 
ผูสมัครดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยู 
แลวผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันไมมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  ในการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หรือไม  พยานหลักฐานสําคัญในประเด็นขอนี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความประกอบบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ไดใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๓๖  และ  ร. ๓๗  กับบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ใหไว 
แกนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารแนบทาย 
เอกสารหมาย  ร. ๑๐  ไดความจากคําของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพยานไปรับประทานอาหารที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณทางการเมือง  ไดมีโทรศัพทมาหานายพงษศรี  พยานฟงแลวจับใจความ 
ไดวาใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่อง  ๒๐   
เปอรเซ็นต  นายพงษศรีถามพยานวามีไหม  พยานตอบวามีพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพราะพยานรูจักนายสุขสันต   
ชัยเทศ  มากอน  นายพงษศรีจึงโทรศัพทกลับไป  บุคคลดังกลาวบอกใหนายพงษศรีหาอีก  ๒  ถึง  ๓  พรรค   
พยานไดโทรศัพทแจงนายสุขสันตทันทีและบอกวามีคาใชจายหัวละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ตามที่ไดพูดคุยกับ 



 หนา   ๓๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายพงษศรี  ครูหนึ่งนายสุขสันตโทรศัพทมาบอกวาหาได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตภายหลังประสานไดเพียง  ๓  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะพยานจะเดนิทางขึน้เคร่ืองบนิ 
จากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายพงษศรีโทรศัพทแจงพยานวานายตองการพบดวน   
พยานบอกวาอยูที่อําเภอหาดใหญ  นายพงษศรีบอกวา  เมื่อถึงกรุงเทพมหานครใหไปพบกันที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หลังจากเดินทางถึงกรุงเทพมหานครแลว  พยานก็ไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดพบนายตอย   
นายพงษศรี  กับนายทวี  ที่รานอาหารตามสั่งขางพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรีแนะนํานายทวีวาเปน 
คนใกลชิดของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และกําลังรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงติดประชุมพรรค   
เวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายตอย  นายพงษศรี  กับนายทวี  ไดพาพยานไปรอที่หองประชุม 
ประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานอยูติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  ระหวางนั้นพยานโทรศัพท 
สอบถามรายชื่อของผูสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคดังกลาวจากนายสุขสันต  ประมาณ   
๓๐  นาทีตอมา  เมื่อพยานไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  พยานได 
มอบรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคดังกลาวใหพลเอก  ธรรมรักษ  พลเอก 
ธรรมรักษถามนายทวีวาไดไหม  นายทวีตอบวา  ได  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษถามถึงผูสมัครแบงเขต 
ของ  ๓  พรรค  โดยเฉพาะพื้นที่ของพรรคการเมืองฝายคาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสระแกว   
พยานก็รับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามวา  เมื่อสมัครแบบบัญชีรายชื่อและหมายเลขสมัครของพรรคแลว 
จะสงผูสมัครแบบแบงเขตไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษถามวา  พวกที่ไมครบ  ๙๐  วัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวา  จะทําการตัดตอพันธุกรรมโดยไปนําแผนดิสกขอมูลการเปนสมาชิกพรรค 
ที่สงไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เพิ่มเติมเมื่อตนปกลับมาเปลี่ยนชื่อสมาชิกพรรค 
บางคนออกแลวนํารายชื่อของผูสมัครใสเขาไปแทนโดยใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัคร 
ของสมาชิกเดิม  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายพงษศักด์ิซ่ึงนั่งอยูวาเอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิตอบวา   
ตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิขอตัวกลับ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายตอย 
แจงพยานวา  นายใหไปรับเงินที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  พยานนายทวี  นายพงษศรี  และนายตอย   
ไดเดินทางไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  ระหวางทางมีโทรศัพทบอกนายทวีวา  นายเปลี่ยนใหไปรับเงิน 
ที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก 
ธรรมรักษ  มาถึงไดเรียกนายทวีเขาไปในหอง  ครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมเงินและบอกพยานวา   
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ใหไปจัดการคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
จึงนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๔  ถึง   
๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  หองพักหมายเลข  ๔๐๑   
เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาให 
ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ๑๒  ซอง  ไมพอจายแกผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีไปนําเงิน 
มาอีกแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ๓๘  ซอง  และใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกัน 
ระหวางผูรวมงาน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีไดนําเงินคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดโอนเงินดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขา 
นครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และไดความจากคําของนายสุขสันตตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร. ๓๗  กับเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  หรือ  ร. ๑๐๐  วา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับโทรศัพทจากนายชวการสอบถามวา  พยานจะทํางานใหผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือไม  พยานถามวา  งานอะไร  นายชวการบอกวา  ใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็กเพื่อจัดสง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว   
และจังหวัดปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตกลง   
ระหวางเดินทางมากรุงเทพมหานคร  พยานไดติดตอพรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒   
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรมกานตมณีเมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับนายชวการ   
เกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัครตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  และเร่ิมหาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๔   
ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกผูสมัคร  ๓๓  คน  ในเขตเลือกต้ังจังหวัดสระแกว   
ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน  และจังหวัดภาคใต   
๒๕  คน  หลังจากตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากระบบฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังแลวพบวามีชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พยานไดใหนายบุญทวีศักด์ิ 
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกแกผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายตอยจายเงิน 
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ที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถามพยานวา  มีผูสมัคร 
เหลืออีกกี่คน  พยานบอกวา  เหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการ 
ไดโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
แตพยานจัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และโอนเงินผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติ  (A.T.M)   
คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากผูสมัครแตละคนสมัครเสร็จแลวไดสงโทรสาร 
ใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครมาใหพยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อรวบรวมใหนายชวการ 
ไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาว  นอกจากสอดคลองกัน 
แลวยังเชื่อมโยงกันอยางสมเหตุสมผล  กลาวคือ  ประการแรก  เร่ืองที่นายชวการติดตอนายสุขสันต 
ใหหาพรรคการเมืองพรรคเล็กสงผูสมัครโดยเนนพื้นที่ในจังหวัดภาคใต  ก็ปรากฏวานายสุขสันตจัดสง 
ผูสมัครลงพื้นที่ในจังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัคร 
ทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัคร  ก็ยอมคาดหมายไดวาผูสมัคร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  เจือสมกับ 
ถอยคําของนายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหาผูสมัครในพื้นที ่
จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัครโดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต  แสดงชัดแจงวาเปนการ 
กระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุนถอยคําของนายชวการดังกลาวใหมี 
น้ําหนักนาเชื่อถือ  ประการที่สอง  ถอยคําของนายชวการที่วา  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ 
ภายหลังจากที่ไดพบกับนายพงษศรี  นายธีรชัยหรือตอย  และนายทวี  ที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  ไดใหการถึงหองที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ 
วา  เปนหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ   
และไดความวาพลเอก  ธรรมรักษ   มีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของผูถูกรอง 
ที่  ๑  รวมทั้งการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการ 
แจงใหแกพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิทราบ  หากนายชวการมิไดเขาไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑   
รวมทั้งไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ก็ไมนาจะกลาใหรายละเอียดถึงหองดังกลาวตลอดจน 
วิธีการหาผูสมัครเพื่อประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  ทั้งยอมเสี่ยงกระทําผิดอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุกเสียเอง   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในวันดังกลาว  นายพงษศักด์ิ  เขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนาน   
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แลวออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้น   
พลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ไดมาสมทบพูดคุยเร่ือง 
งานของสมาคม  เนื่องจากนายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคม  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
ก็แยกยายกันกลับโดยมีนายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น   
นายพงษศักด์ิ  มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงคมนาคม  นับวาเปนกระทรวงที่สําคัญกระทรวงหนึ่ง  ถือเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมยอมจะให 
ความสนใจ  และปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตาง ๆ  เปนที่รูจักทั่วไป  เชื่อวา 
นายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัว  แมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัวใด ๆ  ตอกัน  ถอยคํา 
ของพยานผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองดังกลาวไมมีน้ําหนักหักลางคําของนายชวการได  ประการที่สาม  การไปที่ 
กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  พานายชวการ 
เขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออกและถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ   
หรือสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหองทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ทั้ง ๆ  ที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวานายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ผานเขาออกจนเปนที่คุนเคย 
ของทหารรักษาการณและแนนอนใจวาจะไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งไดความจากพลเอก  ธรรมรักษ   
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๑  วา  รูจักกับนายทวี 
ซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อไดวาการที่นายทวี  พานายชวการ 
ไปกระทรวงกลาโหม  ในวันดังกลาว  ไดมีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษมากอน  สอดคลองกับถอยคํา 
ของนายชวการที่วา  ระหวางเดินทางไปพรรคของผูถูกรองที่  ๑  นายทวีไดรับโทรศัพทแจงวา  นายให 
เปลี่ยนที่รับเงินไปที่กระทรวงกลาโหม  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
ศศิประภา  และนํานายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และ 
พันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  วันดังกลาว  นายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ 
ในหองทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวางไดความวา  นายสมานมาพบพลเอก  ธรรมรักษเปนเพยีง 
การพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษจะไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาด 
ประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  พลเอก  ยุทธศกัด์ิอยูในหองกบั 
พลเอก  ธรรมรักษ  ไดความวา  เปนเพียงการมารอเพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น   
มิใชกิจธุระสําคัญถึงกับนายทวีไมอาจเขาพบพลเอก  ธรรมรักษในชวงเวลาดังกลาว  ไดความจากถอยคํา 



 หนา   ๓๙๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  เรียกใหนายทวีเขาไปพบเพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมเงิน   
๕๐,๐๐๐  บาท  จึงสมเหตุผล  ถอยคําพยานของผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักหักลางถอยคําของนายชวการ 
ตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาว  ประการที่ส่ี  การใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานหาผูสมัคร   
ในขอนี้  ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก  (รายการเขาพัก)  เอกสารหมาย  ร. ๑๔๖  ขอมูลการเขาพักเอกสาร   
หมาย  ร. ๑๔๖  ทะเบียนยอผูเขาพักเอกสารหมาย  ร. ๑๔๕  และรายการคาใชจายเอกสารหมาย  ร. ๑๕๐   
เปนหลักฐาน  โดยปรากฏวานายชวการไดมาเปดหองพักต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง   
คือหองหมายเลข  ๓๒๕  และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุม  คือ   
หองหมายเลข  ๔๐๑  เปนเวลา  ๓  วัน  ระหวางวันที่  ๔  ถึง  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ไดเปดหองพักเพิ่มอีก  คือ  หองหมายเลข  ๒๐๑,  ๒๐๓,  ๓๐๑  และ  ๕๒๒  วันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  อีก  ๑  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๐๒  โดยมี  ๒  หอง  ที่เปดในนามของบุคคลอื่นเปนผูพัก   
คือ  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพัก  และหองหมายเลข  ๓๐๑  นายฉลอง   
นนทพายัพ  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามบัญชีรายชื่อทายเอกสารหมาย  ร.๓๘  เปนผูพักโดยมี 
ขอความเขียนระบุวา  ลูกคามาสัมมนาหอง  ๔๐๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดความจากถอยคําของนางรัตนา   
ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ตามเอกสารหมาย  ร. ๔๒  วา  คาหองหมายเลข  ๒๐๓,  ๓๒๕,  ๔๒๖   
คารับโทรสาร  และคาหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  ทีมงานที่ดูแลคาใชจายอางวาเปนเลขาธิการพรรค 
เปนผูชําระ  สวนคาหองอื่น ๆ  ทีมงานของนายชวการชําระ  หากนายชวการไมไดรับการสนับสนุน 
คาใชจายตามที่ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๓๖  และเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๑๐  ก็ไมมเีหตุผลใด 
ที่นายชวการจะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองมิไดมีสวนไดเสียเลย  ประการที่หา  เกี่ยวกับการ 
โอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  วันสุดทายของการรับสมัครเลือกต้ัง  ผูรองมีใบโอนเงินตามเอกสารหมาย  ร. ๒๒๓  ระบุวา 
นายชวการไดโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ   
ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  เปนหลักฐาน 
ประกอบถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันต  ที่ใหถอยคําตรงกันวา  เปนคาสมัครของผูสมัคร 
ที่เหลือ  ๗  คน  ในเขตเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร  ๒  เขต  แตนายสุขสันต 
จัดเตรียมเอกสารไมทันจึงไมสงสมัคร  และนายสุขสันตไดโอนเงินจํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงิน 
อัตโนมัติ  (A.T.M)  คืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายชวการเบิกความในชั้น 



 หนา   ๓๙๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไตสวนรับรองในขอนี้  เชื่อไดวานายชวการไดรับเงินดังกลาวมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  ดังคําของนายชวการ 
โดยไมมีขอพิรุธสงสัย 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  บันทึกถอยคําของนายชวการที่อางวา  นายชวการไดรับ 
ติดตอจากนายพงษศรีใหหาพรรคการเมืองลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนไมถึง   
รอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ขัดแยงกับคําใหการของนายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข   
จึงไมนาเชื่อวานายพงษศรีเปนผูติดตอนายชวการใหหาพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  และการไปพบ   
พลเอก  ธรรมรักษในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการอางวา  นายพงษศรีโทรศัพทบอกนายชวการ 
วาพลเอก  ธรรมรักษใหนายชวการไปพบ  ก็ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยหรือตอยซ่ึงใหการสอดคลอง 
กับคําใหการของนายทวีกับนายพงษศรีวา  ในวันนั้นไมไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  จึงไมนาเชื่อวาในวัน 
ดังกลาวไดมีการพบพลเอก  ธรรมรักษ  รวมทั้งที่นายชวการใหถอยคําวา  นายทวีไดรับเงินจากพลเอก 
ธรรมรักษ  ขัดแยงกับคําใหการของนายธีรชัยซ่ึงใหการสอดคลองกับคําใหการของนายทวีวาในวันนั้น 
ไมไดพบหรือรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคําใหการหรือบันทึกถอยคําของ 
นายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสาร 
หมาย  ร. ๒๗๑  ร. ๒๗๒  และ  ร. ๒๗๐  ตามลําดับ  ตรงกับถอยคําของนายชวการในเรื่องทีม่กีารพบกนั 
ที่รานอาหารตามสั่งหนาที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  ดังกลาวไดมีการพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  หรือไม  และวันที่  ๓  ไดมีการพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  หรือไม  เมื่อพิเคราะหถอยคํา
ของนายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัยแลว  มีขอแตกตางกันหลายประการ  ไมวาในเร่ืองที่บุคคลทั้งสาม 
ใหถอยคําเกี่ยวกับนายชวการและการติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายพงษศรีใหถอยคําวา   
นายชวการไดสอบถามวานายพงษศรีรูจักผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายพงษศรีบอกวา 
ไมรูจักแตจะชวยติดตอสายส่ือการเมืองให  ภายหลังนายพงษศรีไดทราบจากนายธีรชัยวานายทวีรูจัก 
ผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  นายพงษศรี  กับนายธีรชัยแนะนําใหนายทวี 
รูจักนายชวการ  นายชวการขอใหนายทวีพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากมีขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมืองจะแจงใหทราบ  ขณะที่นายธีรชัยใหถอยคําวา   
นายธีรชัยเพิ่งรูจักนายชวการในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายพงษศรีแนะนําใหนายธีรชัย  กับนายทวี 



 หนา   ๓๙๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รูจักนายชวการ  จึงขอใหนายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายธีรชัยมิไดระบุวาผูใหญในพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนใคร  แตกตางกับถอยคําของนายทวีที่ยืนยันวา  นายชวการขอใหนายทวีพาไปพบ   
พลเอก  ธรรมรักษ  แมกระทั่งในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายพงษศรี  นายทวี  กับนายธีรชัย  พา 
นายชวการไปที่กระทรวงกลาโหม  นายธีรชัยใหถอยคําวา  นายทวีพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  สวน   
นายพงษศรีกลับใหถอยคําวา  ขณะไปกระทรวงกลาโหม  นายพงษศรีไมรูวานายทวีพาไปพบใคร 
เพราะผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  และเสธ.ไอซ  ประการตอมา  การนัดพบที่ 
รานอาหารตามสั่งเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีใหถอยคําวา  นายทวีนัดใหนายพงษศรี 
ไปพบ  นายพงษศรี  จึงโทรศัพทแจงนายชวการ  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  นายพงษศรี  และนายธีรชัย 
นัดใหนายทวีไปพบบอกวา  นายชวการมีเร่ืองสําคัญ  นายทวีไปรอจนกระทั่งเวลา  ๑๗.๓๐  นาฬิกา   
นายพงษศรี  กับนายธีรชัยก็มาถึง  สวนนายชวการตามมาสมทบเมื่อเวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  แต 
นายธีรชัยกลับใหถอยคําวา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  นัดกันไปรับประทานอาหารในเวลา 
ประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายชวการไดมาสมทบ  อีกทั้งวันที่ไปกระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทวีใหถอยคําวา  การเขาไปในกระทรวงกลาโหมไมไดแลกบัตรเพราะรถของนายธีรชัย 
มีบัตรอนุญาตผานเขาออกติดอยูหนากระจกรถโดยนายทวีขอจากพันเอก  เชิดพงษหรืออวน  บุญยเกียรติ   
ชางภาพประจําตัวของพลเอก  ธรรมรักษมาใหนายธีรชัย  และไดเขาออกมาหลายครั้งแลว  นายธีรชัยกับ 
นายพงษศรี  กลับใหถอยคําวา  นายทวีมีบัตรพิเศษผูส่ือขาวของกระทรวงกลาโหมจึงไดรับอนุญาต 
โดยไมตองแลกบัตรและจดชื่อหรือแจงใหทหารยามทราบ  และนายพงษศรียังใหถอยคําอีกวา  นายพงษศรี 
มาในฐานะผูติดตามนายทวี  นอกจากนั้น  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ระเบียง 
หนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  นายทวีใหถอยคําวา  นายทวี  นายพงษศรี  นายธีรชัย  กับ 
นายชวการ  รอที่ระเบียงชั้นสองหนาหองทํางานของเจาหนาที่ประจํากระทรวงหางหองทํางานของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหมประมาณ  ๓๐  เมตร  นายทวีไดโทรศัพทไปหาพันเอก  เชิดพงษหรืออวน   
และไดรับแจงวาใหรอกอน  นายยังมีแขก  สักครูหนึ่งพันเอก  เชิดพงษออกมาบอกวาสงสัยจะนาน   
แลวกลับเขาหองทํางานไป  แตนายชวการรอไมได  เพราะมีธุระสําคัญจึงพากันกลับ  แตนายพงษศรี 
ใหถอยคําวา  ตอนที่นายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายชวการ  รอที่ระเบียง  นายทวีเดินเขาไปในสํานักงาน 
จะไปติดตอกับผูใดไมทราบ  ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  นายทวีออกมาบอกวา  ไมสามารถติดตอ 
เขาพบผูใหญไดจึงพากันกลับ  สวนนายธีรชัยใหถอยคําวา  ขณะนายพงษศรี  นายชวการ  และนายทวี   



 หนา   ๓๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รอที่ระเบียงทางเดิน  นายธีรชัยขอตัวไปรอที่รถ  ถอยคําของนายพงษศรี  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหการ 
เกี่ยวกับเหตุการณเดียวกันในระหวางกันเองแตกตางกันดังกลาว  สอวาบุคคลทั้งสามมิไดใหการดวยความ 
สัตยจริง  เชื่อวาบุคคลทั้งสามมีเจตนาบิดเบือนขอเท็จจริงตามถอยคําของนายชวการ  เพื่อมิใหพาดพิงถึง 
พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ย่ิงกวาการใหความจริงอยางตรงไปตรงมา  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก   
เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  และพลเอก  ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุนโดยพันเอก  เชิดพงษ   
เบิกความวา  วันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีกับผูที่มาดวยกันไมไดพบกับพลเอก  ธรรมรักษ 
ที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  และที่กระทรวงกลาโหม  และพลเอก  ธีรพงษ  เบิกความวา  ไมมีการมอบเงิน 
หรือเอกสารอะไรกันระหวางกันตามภาพที่  ๘  หมาย  ร. ๒๖๑  แตคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ   
แตกตางกับถอยคําของนายทวีในเรื่องที่มาขอพบพลเอก  ธรรมรักษ  พันเอก  เชิดพงษอางวานายทวีมาขอพบ 
เนื่องจากมีขาวดีทางชายแดนภาคใต  แตนายทวีกลับใหถอยคําวา  เปนขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง  
ประกอบกับพันเอก  เชิดพงษ  เปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษโดยตรง  สวนพลเอก  ธีรพงษ  
เปนฝายเสธ.  ประจําพลเอก  ธรรมรักษ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รูปคดีมีเหตุอันควร
เชื่อวาพยานทั้งสองเบิกความเพื่อชวยเหลือพลเอก  ธรรมรักษ  ย่ิงกวาการใหความจริง  คําเบิกความยืนยัน 
ถอยคําของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ดังกลาว  รวมทั้งคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงอยางหนึ่ง 
อยางใดได 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ   
สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ไดรวมกันวางแผนใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ 
นั้น  แมนายชวการเปนชาวสุราษฎรธานี  เชนเดียวกับนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  แตนายชวการ 
ไดกระทําการฝาฝนตอกฎหมายโดยเปนผูสมัครคนหนึ่งที่มิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตไดมี 
การเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว 
สมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร  ทั้ง ๆ  ที่รูอยูวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
และมีโทษทางอาญา  เชื่อวานายชวการมุงหวังประโยชนตอบแทนตามคําของนายพงษศรีที่วา  ผูสมัคร 
จะไดรับเงินใชจายคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  หรือ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
ตามความสําคัญของแตละคน  มิฉะนั้นไมมีเหตุผลใดที่นายชวการจะเสี่ยงกระทําผิดเสียเอง  ย่ิงกวานั้น   
นายชวการรูอยูวาผูถูกรองที่  ๑  ไดเปรียบทางการเมืองเหนือกวาพรรคการเมืองอื่นและเปนรัฐบาล 



 หนา   ๓๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รักษาการในชวงกอนการเลือกต้ังมีอํานาจควบคุมกลไกของรัฐ  ย่ิงเปนเหตุผลที่ทําใหนายชวการยอมเสี่ยง 
กระทําผิดโดยไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  เพราะคาดวาไมวาอยางไรผูถูกรองที่  ๑  คงจะใหความชวยเหลือได   
สวนนายสุขสันตแมเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แตไดความวา  นายสุขสันตเคยเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปตยมาแลวคร้ังหนึ่ง  แตลาออกไปรวมจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลาออกไปเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม  แตเมื่อ 
ไมไดรับเลือกต้ังจึงลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยอีก   
แตนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็แตงต้ังใหเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค  และตอมา 
ไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  โดยผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยมีหนังสืออนุญาตใหลาออกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พฤติการณ 
ของนายสุขสันตดังกลาวแสดงวามิไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยเฉพาะ   
หากแตสมัครเปนสมาชิกพรรคนั้นเพียงเพื่อหวังผลการเลือกต้ัง  ย่ิงกวานั้น  ตามบันทึกถอยคําของ 
นายสุขสันตที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.  ๓๗  ก็มิไดพาดพิง 
ถึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  หรือผูถูกรองที่  ๑  จึงไมอาจฟงวานายสุขสันตสมคบกับนายชวการ 
สรางเร่ืองใสรายผูถูกรองที่  ๑  และไมวานายชวการกับนายสุขสันตจะรวมมือกับพรรคประชาธิปตย 
วางแผนใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อางหรือไมก็ตาม  แตเมื่อถอยคํา 
ของนายชวการมีน้ําหนักเชื่อไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดเกี่ยวของโดยยอมรับขอเสนอ 
ของนายชวการที่บอกวาจะหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงแขงขันกับผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ดวยการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกไมครบเกาสิบวัน 
เปนใหครบเกาสิบวัน  หรือที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ทั้งบุคคลที่นําเงินคาใชจายของผูสมัครไปให 
ผูถูกรองที่  ๒  มีความเกี่ยวของกับพลเอก  ธรรมรักษ  เชนนี้แลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
นายชวการกับนายสุขสันตใหถอยคําใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง   
ทั้งยังไมมีเหตุที่จะนําเอาวัตถุพยานแถบบันทึกเสียงการสนทนาระหวาง  นายไทกร  พลสุวรรณ  กับ   
นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางวา  นายไทกรชักจูง 
นายวรรธวริทธิ์  ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อแสดงถึงความไมนาเชื่อถือคําของ 
นายชวการ  กับนายสุขสันต  มาประกอบการรับฟงพยานในคดนีี้  เนื่องจากเปนขอเท็จจริงคนละเรื่องกัน   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน  เกียรติธีรชัย   



 หนา   ๓๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และรอยตํารวจเอก  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใด 
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายตอย 
ที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหถอยคํานั้น  ขอนี้แมพยานดังกลาวจะไมมีผูใดใหถอยคําวาไดรับ 
เงินจํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายธีรชัยหรือตอย  แตนายปฏิพัฒนใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.  ๕๐  วา   
หลังจากพยานสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  ผูถูกรองที่  ๒  ไดโอนเงินมาใหนายชารัตน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายชารัตนใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
หลังจากสมัคร  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานไดโอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ 
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสาร 
หาเสียงในการสมัครรับเลือกต้ังและบอกใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายสมบูรณใหถอยคํา 
ตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๗  วา  พยานออกคาสมัครและคาใชจายดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูสมัครดวยกัน 
พูดคุยกันวา  มีพรรคใหญไมทราบวาพรรคใดใหการสนับสนุนคาสมัครโดยเฉพาะภาคใต  แมพันตํารวจตรี 
เสง่ียม  ผูสมัครใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.  ๔๖  วา  พยานออกคาสมัครเอง  และยังไดออกคาใชจาย 
จัดทําเอกสารใหนายชารัตน  กับนายปฏิพัฒน  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองที่  ๒  และหัวหนาพรรค 
ไมมีเงิน  ผูสมัครยังตองออกคาสมัครเองหรือเร่ียไรกัน  นายประยูร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๔๔  วา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไดมอบเงินคาสมัครของผูสมัครจังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหพยาน  จํานวน   
๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายคาสมัครใหผูสมัครคนละ  ๑๒,๐๐๐  บาท  แมถอยคําของพยานดังกลาว 
แตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงินสนับสนุนผูสมัครของพรรค   
และยังตองจายคานายหนาใหผูประสานงานหาผูสมัครดวย  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันต 
ดังกลาว  คดีนี้แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวา  พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนบัสนนุ 
คาใชจายแกผูถูกรองที่  ๒  แตคดีก็ไดความจากนายชวการ  และนายสุขสันต  ตางใหถอยคําเชื่อมโยงกับ 
ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผล  พยานหลักฐานก็เปนอันเพียงพอใหรับฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ไดมอบหมายใหนายทวีเปนคนกลางติดตอผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียง 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นโดยการจายเงินผานนายทวี  และนายชวการใหแก 
นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  แมนายสุขสันตเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
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แตไดความจากนายสุขสันตวา  ในวันที่เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ 
ก็รวมพูดคุยกับนายชวการ  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.  ๓๕  วา  นายสุขสันต 
ไดแนะนํานายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวมีการพูดคุย 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ัง  นายสุขสันต  กับนายชวการพูดวา  จะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวา 
มีผูสนับสนุนก็ดีแตตองไมมีขอตอรอง  ย่ิงกวานั้น  นายสุขสันตมิใชเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตกลับไดมอบหมายจากนายบุญทวีศักด์ิใหทําหนาที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  มีหนาที่ 
หาผูสมัครตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ืองคาใชจาย  การที่นายสุขสันตและนายชวการไดรวมกันรับเงิน 
สนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  จากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
จึงเชื่อไดวานายบุญทวีศักด์ิไดรูเห็นเปนใจดวย  การกระทําดังกลาวของนายสุขสันต  ยอมถือวาเปน 
การกระทําโดยไดรับมอบหมายจากนายบุญทวศีักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยปริยาย  จึงถือวาเปน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคที่  ๒  และมีผลเสมือนวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรูอยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปน 
สมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  แตไดมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบ 
เกาสิบวันหรือเรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงเปนการรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และ 
นายสุขสันต  ใหเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นขอ  ๓  นายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลกัฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ไดความจากนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
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ขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๗๘   
และ  ร.  ๗๗  ตามลําดับ  ตามบันทึกถอยคําทั้งสองฉบับไดความจากนายบุญอิทธิพลวา  ในการเลือกต้ัง 
ทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน   
โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  และยืนยันวาผูสมัครแตละคนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนจัดหาสมาชิกแลวรวบรวม 
สงมาใหพยานนําเขาที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคในการประชุมประจําเดือนเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม   
๒๕๔๘  และผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญ   
ประจําสาขาพรรคลําดับ  ๒๔  จังหวัดขอนแกน  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสงรายงานการประชุมดังกลาว 
ไปใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพราะเปนการนําสมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือ 
ถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรคขอ  ๓๕  แตถอยคําของนายบุญอิทธิพลดังกลาวขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
บุคคลทั้งสามตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๙๒  ร. ๙๑   
และ  ร. ๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวชนมณีใหถอยคํายืนยันวา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยเจาหนาที่ของพรรคบอกวาไมตองลงวันที่ในใบสมัคร  นายอุทัย  ใหถอยคําวา   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดรับการชักชวนจากนายพีระคุณ  อันทะเกตุ  ซ่ึงเปนหลานชายชักชวน 
พยานใหไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  พยานไดพูดกับนายพีระคุณ 
วา  พยานเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะไมมีปญหาหรือแตนายพีระคุณบอกวา  พรรคจัดการให 
ทุกอยางและพยานไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เจาหนาที่ในศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ังบอกวา  พยานมีสิทธิลงรับเลือกต้ังและใหพยานมาในวันพรุงนี้ตอนเชาจะไดกรอกใบสมัคร   
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  โดยไดรับใบสมัคร 
แลวนํามากรอกขอความเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวพยานก็ไดรับหมายเลขสมาชิกพรรคลําดับ   
๐๗๗  ถอยคําของบคุคลทั้งสามสอดคลองกับคําเบิกความของ  นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ผูสมัคร   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
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สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  แมพยานจะใหถอยคําวา  พยานไดสมัครเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เมื่อกลางเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  แตพยานก็ไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมาในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนางฐัติมาอางวาเอกสารที่พยาน   
เคยสมัครเปนสมาชิกพรรคอยูที่จังหวัดมหาสารคาม  แตตอมาก็ปรากฏวานายบุญชูไมไดรับการประกาศ 
รายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของพยานแลว  แสดงวานายบุญชูเปนผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเชนเดียวกับนางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี   
และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนเพียงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตางก็เพิ่งไดรับการชักชวนใหลงสมัคร 
รับเลอืกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  ถอยคําของบุคคลดังกลาวก็มีลักษณะใหการอยางตรงไปตรงมา 
ไมมีพิรุธ  จึงมีน้ําหนักรับฟงย่ิงกวาถอยคําของนายบุญอิทธิพล  นอกจากนั้น  นายพันธมิตร  ดวงทิพย   
ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.  ๘๓  วาการคัดเลือก 
ผูสมัครลงรับเลือกต้ัง  ไมวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  นายบุญอิทธิพล 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันพิจารณาคัดเลือกเมื่อปรากฏ 
ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๘  แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครเกือบทั้งหมดไมไดรับ 
การประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเลย  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และนายบุญอิทธิพลเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานตามเอกสารหมาย  ร. ๗๘  ดวยวา   
พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง  หากพยานไมอยูก็ไดมอบหมายใหนายพันธมิตร   
เปนผูออกหนังสือรับรองใหผูสมัคร  แตพยานไดออกหนังสือรับรองใหผูสมัครรับเลือกต้ังประมาณ 
คร่ึงหนึ่งของผูสมัครทั้งหมด  แสดงวานายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รูวา  ผูสมัครของพรรค 
เปนบุคคลผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  แตได 
จัดทํารายงานการประชุมเพื่อเพิ่มเติมสมาชิกของผูสมัครยอนหลัง  ที่นายบุญอิทธิพลใหถอยคําวา   
ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคเปนสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิพรรคโดยเขาแทนที่สมาชิกที่ 
ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ตามรายงานการประชุมพรรค 
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ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๓  ไมจําตองแจงรายงาน 
การประชุมดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบนั้น  เห็นวา  ประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิตาม 
ขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร. ๙  ขอ  ๙  ไมมีจําพวกที่เขามาแทนที่สมาชิกทีล่าออก  ตาย   
หรือถูกปรับออก  อยูในขอบังคับของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  รวมทั้งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน 
ที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
โดยไมมีขอยกเวนไมวากรณีใด  ขออางของนายบุญอิทธิพลดังกลาวจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงจึงเชื่อ 
ไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญอิทธิพลกับพวกไดรวมกันทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับ 
เลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน   
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานบุคคลสําคัญที่ใหถอยคําไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดใหเงินแกผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนคาใชจายแกผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ตลอดจนดูแลคาใชจายของผูสมัครดังกลาวใหแกผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๖๓  แตในวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาไดไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมกลับคําใหการเดิมที่ไดให 
ถอยคําไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังกลาวตามใบตอคําใหการของพยานเพิ่มเติมเอกสารหมาย   
ร. ๗๑  ร. ๗๔  และ  ร. ๗๕  ตามลําดับ  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของพยานทีไ่ปรองทกุข 
ที่กองปราบปรามใหดําเนินคดีแกนายสุเทพในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจ 
ใหกระทําการใด ๆ  เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามบันทึกคําใหการของผูรองทุกขเอกสารหมาย   
ร.๗๐  ซ่ึงสรุปไดวา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   
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๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  มีคํามั่นสัญญา 
วาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตยแกพยาน  และใหพยานสมัครรับเลือกต้ังในกรุงเทพมหานครกับ 
เสนอเงินใหแกพยาน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพงิ 
ถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
นาวาตรี  ศิธา  ทิวารี  เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๓  พยานเห็นแกผลประโยชน 
ที่นายสุเทพจะมอบใหจึงอานขอความตามเอกสารดังกลาวแลวมีการบันทึกภาพไว  เสร็จแลวนายสุเทพ 
ไดใหเงินแกพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหหลังจากเปนพยานตอ 
ศาลแลว  หลังจากนั้นนายสุเทพไดส่ังใหสารวัตรสุวิชชาพาพยานไปเก็บตัวที่บานของนายสุเทพที่ 
จังหวัดสุราษฎรธานีโดยพยานไมสมัครใจ  แตเนื่องจากพยานเกรงอันตรายจึงยอมเดินทางไป  นอกจากนี้   
นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  กับนายแฟนดี้  ปะสู  ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไดใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเห็น 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  อยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคํา 
ของพยานลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๘๗   
และเอกสารหมาย  ร. ๘๘  ตามลําดับ  แตเมื่อพยานทั้งสองมาเบิกความในชั้นไตสวน  พยานทั้งสอง 
กลับไมรับรองบันทึกถอยคําของพยานดังกลาวบางสวนที่วา  พยานทั้งสองไดมีหนังสือขอไปใหการตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๖  และ  ร. ๒๗๗  ตามลําดับ   
โดยจะใหการเพิ่มเติมวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  นั้น  เห็นวา   
กอนนางฐัติมาจะไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓  ไดความจากนางฐัติมาเบิกความวา  นางฐัติมาไดไปใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตย 
โดยมีการบันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถอยคํา 
ตามที่บันทึกภาพและเสียงไวดังกลาวมีขอเท็จจริงตรงกับถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  แมนางฐัติมา 
เบิกความวาบันทึกขอมูลการสมัคร  ส.ส.  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง  บันทึกข้ึนในตอนทาย 
ระบุวันที่ไววา  วันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที ่ ๘  และบนัทกึ 
การใหขอเท็จจริงของพยานเพิ่มเติมตอนายถาวร  เสนเนียม  ที่นายถาวรทําข้ึนเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที่  ๑๒  เอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําไวกอนที่ 
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นางฐัติมาจะไปใหถอยคําและไดนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเอกสาร 
ฉบับที่นายสุวโรชบันทึกข้ึนดังกลาว  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพ   
นิ้วมือไวทุกแผน  และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขเปนวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันเดียวกับวันที่   
นางฐัติมาไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓  สวนบันทึก 
การใหขอเท็จจริงที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนอีกฉบับหนึ่งดังกลาว  นางฐัติมาก็ไดลงชื่อไวในแผนสุดทาย   
สวนแผนแรกนางฐัติมาลงชื่อและพิมพลายนิ้วมือไวดวย  ไมวาเอกสารทั้งสองฉบับจะทํามากอนแลว 
หรือไมก็ตาม  แตนางฐัติมาไดมีโอกาสอานและแกไขขอความในเอกสารดังกลาวพรอมกับลงชื่อกํากับ 
ขอความที่แกไขหรือรับรองสําเนาและลงลายพิมพนิ้วมือไวแลว  จึงเชื่อไดวาเปนถอยคําของนางฐัติมา 
ที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ  สวนที่นางฐัติมาอางวา  นางฐัติมาไดอานขอความ 
ตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยานผูรองมีนางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และ 
นายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และนายชญานทัต  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  ตางเบิกความ 
รับรองถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๕๓   
และ  ร.๕๔  ตามลําดับ  วา  นางฐัติมาใหถอยคําเองดวยวาจา  โดยมิไดอานขอความตามเอกสารใด ๆ   
ที่นางฐัติมาอางวาวางอยูบนโตะ  แมนางสาวมณีรัตน  และนายชญานทัต  เปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย   
แตในการบันทึกภาพและเสียงในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีผูส่ือขาวรวมบันทึกภาพและ 
เสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความในเอกสารตอหนาตอตา 
ผูส่ือขาว  เพราะยอมรูดีวาจะทําใหถอยคําของนางฐัติมาหมดความนาเชื่อถือไป  ทั้งตามคําใหการของ 
นางฐัติมาเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๗๑  นางฐัติมาใหการวา  ในวันที่ 
มีการบันทึกภาพและเสียงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผู ส่ือขาวอยูในหองของนายสุเทพดวย   
ย่ิงกวานั้น  นางฐัติมายังใหการวา  ในวันดังกลาว  ไดเกิดการโตเถียงกันระหวาง  นายสุเทพกับนางฐัติมา 
ตอหนาผูส่ือขาวที่อยูในหองของนายสุเทพในเรื่องที่นายสุเทพกลาวหาวา  นางฐัติมากับนายบุญอิทธิพล   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปลอมแปลงเอกสารเพื่อใหผูสมัครของพรรคมีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน   
ทําใหย่ิงไมนาเชื่อวานายสุเทพจะกลาเสนอผลประโยชนใหแกนางฐัติมาไมวาในเร่ืองที่จะใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสังกัดพรรคประชาธิปตยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  และเสนอเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   
เพื่อใหนางฐัติมาใหการพาดพิงสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนางฐัติมาเองก็คงจะไมกลายอมรับ 
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ขอเสนอดังกลาวตอหนาผูส่ือขาว  ทั้ง ๆ  ที่ตนเองโตเถียงวามิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาของนายสุเทพ   
ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงเลื่อนลอยและไมสมเหตุผล  เฉพาะอยางย่ิงหลังจากนางฐัติมาไปพักอยู 
ที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปแจงความ 
ใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  กองบังคับการตํารวจภูธร 
จังหวัดสุราษฎรธานี  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามรายงานประจําวันเอกสารหมาย  ร.๖๗  วา   
นางฐัติมามาขออาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดังกลาวโดยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับแตอยางใด   
เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากผูแจงไปเปนพยานในการทุจริตการรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขตกรุงเทพมหานคร  ทั้งภายหลังนางฐัติมาไปใหถอยคําตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงประกอบดวยพันตํารวจโท  สุวิชชา  บุญมี  นายประวิทย  อึ้งพาณิชย  และ 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ซ่ึงทําการสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๓  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่บานที่นายสุเทพ 
จัดใหตามเดิมโดยไมปรากฏพฤติการณอันใดที่จะแสดงใหเห็นวานางฐัติมาอยูในระหวางการถูกบังคับ 
ขูเข็ญ  ในวันรุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไป 
แจงความใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๙   
อีกวา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพจัดใหดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญแตอยางใด   
และในวันนี้  (๒๔  มี.ค.  ๔๙)  มีความประสงคจะเดินทางกลับไปพรอมกับเจาหนาที่ตํารวจกับพวก  ๓  คน   
ซ่ึงมีนางจินตนา  ใจหมั่น  กับเจาหนาที่ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา   
นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎธานีโดยไมสมัครใจ  และระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมี 
คนคอยเฝาตลอดเวลาและถูกขมขู  ขัดแยงกับขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวจึงไมอาจรับฟง 
เปนจริงได  สวนถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  และ  ร. ๗๕  เกี่ยวกับเงิน 
จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี   
จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
มาสเตอรการด  ๒๕,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพทเคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางบิ๊กซี  จํานวน  ๒  เคร่ือง   
เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร  ขัดแยงกับถอยคํา 
ของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
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จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตามเอกสารหมาย  ร. ๘๑  แผนที่  ๕  ซ่ึงเปนบัญชี 
ของนางเพชรีที่นางฐัติมาไดโอนเงินจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว  ปรากฏวามีรายการโอน 
เงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงิน 
จํานวน   ๓๐๐ ,๐๐๐  บาท  จากนายสุ เทพเมื่อวันที่   ๒๐   มีนาคม   ๒๕๔๙   ตรงกับถอยคําของ 
นางเพชรี  ภาวะลี  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๑  วา   
กอนโอนเงินมาเขาบัญชีของพยาน  ระหวางพยานพูดคุยอยูกับนายศักรินทร  นางฐัติมาไดติดตอผาน 
นายศักรินทรในวันเดียวกันนั้น  สวนคาใชจายที่นางฐัติมาอางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ   
ปรากฏวาบางรายการไดมีการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ   
ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สวนถอยคําของนางฐติัมาที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร. ๖๓  โดยยืนยันตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง  กับบันทึกที่นายถาวร  เสนเนียม   
ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารทายเอกสารหมาย  ร. ๖๓  แผนที่  ๘   
ถึง  ๑๓  วา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นายแฟนด้ี  ปะสู  นายวรพล  (นิยม)   
ไมทราบนามสกุล  นายจารึก  เชาวฤทธิ์  นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  นายประพันธ  พรหมรัตน  นายธีระพงษ   
ลาเลิศ  นายปราโมทย  ไมทราบนามสกุล  นายนรินทร  ไมทราบนามสกุล  นายประภากร  ไมทราบ 
นามสกุล  และนายสิรภพ  เหลาลาภะ  ไดมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  นายไพฑูรยไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษวา  ประชุมกันเรียบรอยแลวจะขอคุยเร่ือง 
คาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษวาใหติดตอไปที่เสธ.ไอซ  นายไพฑูรยจึงโทรศัพทไปหาเสธ.ไอซ  แลวไดรับ 
แจงวา อีกประมาณ  ๒๐  นาที  จะเขามาประชุมดวย  ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  เสธ.ไอซ  มาพรอมกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เมื่อ  เสธ.  ไอซ  ดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรอมนําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนํา 
สายภาคใต  พยานกับนายประพันธ  ไดลงชื่อรับเงินดังกลาวจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  พลโท  ผดุงศักด์ิยังมอบ 
นามบัตรใหพยานไวสําหรับติดตอโดยตรงตามที่มอบใหอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
พยานไดจายเงินดังกลาวใหแกนนําภาคใตเปนคาสรรหาผูสมัครคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และใหลงชื่อ 
รับเงินไว  กับจายใหผูสมัครสายภาคใต  ๓๑  เขต  คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ๓๐,๐๐๐  บาท  และหากประกาศ 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับรองแลวจะจายอีกคนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบให 
พยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดนําเงินมามอบใหพยานที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก  บริเวณลานจอดรถ 
สถานีรถไฟสามเสนอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง   
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ขอเท็จจริงตามถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวกับถอยคําของนายบุญชู  หรือ 
ชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ปะสู  สอดคลองกันในสาระสําคัญอันเกี่ยวกับการกระทําและบุคคล   
ที่เกี่ยวของ  โดยนายบุญชูหรือชูวิทย  และนายแฟนด้ีตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ไดใหไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  และ  ร. ๘๘  ตามลําดับ  เฉพาะอยางย่ิง   
ตามถอยคําของนายบุญชูยืนยันวา  เสธ.ผดุงศักด์ิ  กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันตามรูปถายของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดูวา  เปนเสธ.ผดุงศักด์ิ  กับเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต   
ซ่ึงมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  โดยนายบุญชูใหถอยคําวา  เคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอน 
ในขณะพยานเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  สวนถอยคําของนายแฟนดี้  ยืนยันวารูจัก  เสธ.ไอซ   
โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อสารมวลชนวาชื่อ  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ   
แตก็ยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกับตามภาพถายที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสอง 
ตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวาบุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของ 
พยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและการลงสมัครโดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงินแตอยางใด   
ถอยคําของพยานทั้งสองไดใหการอยางตรงไปตรงมา  แมพยานทั้งสองจะมาเบิกความชั้นไตสวนไมรับรอง 
บันทึกถอยคําดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสอง 
ไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ก็ตาม  แตพยานทั้งสองซึ่งเปนเพียงผูประสานงานหาผูสมัครใหแกผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่ 
จังหวัดภาคใต  หากพยานทั้งสองไมเห็นพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิในวันดังกลาวก็คงไมกลา 
ที่จะใหถอยคํามาแตแรกวาเห็นบุคคลทั้งสองที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังดวย  การที่พยานทั้งสองมีโอกาส 
เห็นพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ซ่ึงเปนนายทหารระดับสูงเขามาพูดคุยกับนางฐัติมา  และนายประพันธ 
กับกลุมของผูประสานงานหาผูสมัคร  ทั้งนายบุญชูเคยรูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนต้ังแตเรียนอยูที่ 
มหาวิทยาลัย  ยอมจะตองใหความสนใจแกบุคคลดังกลาวมากกวาธรรมดาเชนอยางบุคคลซ่ึงตนไมเคย 
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รูจักมากอน  นาเชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดอยางแนนอนไมผิดตัว   
ถอยคําของนายบุญชู  หรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ปะสู  ที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๘๗  และ  ร. ๘๘  จึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความ 
ในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวามุงจะกลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ย่ิงกวาจะใหการ 
ดวยความสัตย  ดังนั้น  แมถอยคําของนายบุญชู  และนายแฟนดี้จะแตกตางกับถอยคําของนางฐัติมา 
เกี่ยวกับวันที่พลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ก็เปนเพียงขอแตกตางในรายละเอียดไมถึงกับทําใหถอยคําสวนที่เปนสาระสําคัญดังกลาวเปนพิรุธ   
ที่ผูถูกรองที่  ๑  มีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มาเบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๒๖๓  โดยมีนางมานวิภา  อินทรทัต   
มาเบิกความสนับสนุนวา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเสารและเปนวันครอบครัวของ 
พลเอก  ไตรรงค  พลเอก  ไตรรงคอยูที่บานกับครอบครัว  และในวันอาทิตยที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลเอก  ไตรรงคไปปฏิบัติหนาที่กรรมการสนามมาก็ดี  หรือผูถูกรองที่  ๑  มีพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
มาเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร. ๒๖๒  วา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่บานของพันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
นองชาย  พูดคุยเกี่ยวกับการทําบุญครบ  ๑๐๐  วันของบิดาซ่ึงถึงแกกรรม  ต้ังแตเวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
จนถึงเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกาจึงกลับบาน  แลวนายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  แวะมาหาพูดคุยกันถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  และไดนัดไปรับประทานอาหารกันในวันรุงข้ึน  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิจึงออกไปรับประทานอาหารกับนายปรีชาที่รานอาหารของนายปรีชาในเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกาตามนัด  และมีพันตํารวจโท  พิทักษ  กลางแกว  มาสมทบรวมรับประทานอาหารดวยจนถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  แลวตางแยกยายกันกลับโดยมีนายปรีชา  และพันตํารวจโท  พิทักษ  มาเบิกความ 
สนับสนุนก็ดี  พยานดังกลาวมิใชคนกลางจึงงายแกการสมอางเขามาสืบ  คําของพยานดังกลาวไมมีน้ําหนัก 
พอที่จะหักลางถอยคําของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ดังกลาวได  สวนที่นางฐัติมาเบิกความ 
ในการไตสวนวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดมาจากนายพันธมิตร  ดวงทิพย   
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  อันดับ  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๒  และ  ร. ๘๓  และเบิกความวา  พยานไดใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของพรรค 
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ผานนางฐัติมาประมาณ  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตไดความจากถอยคําของนางวริศยา  งามเกิดศิริ  ที่ใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๙๘  วา  นายพันธมิตรเคยกูยืมเงิน 
จากพยานหลายครั้ง  และประมาณ  ๒  สัปดาหที่ผานมา  (กลางเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙)  นายพันธมิตร 
ก็ไดกูยืมเงินจากพยานจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ส่ังจายเช็ค 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนําโฉนดที่ดินของบริษัทของนายพันธมิตรที่อําเภอปราณบุรีมาประกันหนี้ 
เงินกูดังกลาว  นายพันธมิตรบอกวาจะนําเงินไปคืนใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 
จะไดเงินกอนใหมออกมา  แตจนบัดนี้พยานก็ยังไมไดรับเงินคืน  นอกจากนั้นตามใบรับเงินตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๒  แผนที่  ๒  ที่นางฐัติมายอมรับวาเปนผูทําข้ึนตามถอยคําเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เอกสารหมาย  ร. ๖๓  มีขอความบรรทัดแรกวา  ใบรับเงิน  ๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา   
รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ตรงกับจํานวนเงินที่นางฐัติมาใหถอยคําในตอนตนวาไดรับเงิน   
๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคร้ังที่สองเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมนางฐัติมา   
จะใหถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  วา  เจาหนาที่ผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงเปนผูหญิงชื่อเลนชื่อหนอยเปนผูทําใบรับเงินดังกลาว  แตเมื่อไดเปรียบเทียบลายมือเขียนของ 
นางฐัติมา  ที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๗๓  แลว  เห็นไดชัดวามีลักษณะลีลาการเขียนคลายคลึงกับลายมือของนางฐัติมาตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๖๒  ทั้งนางฐัติมาเบิกความยอมรับวา  ในการบันทึกถอยคําของพยาน  พยานไดสงใบรับเงิน 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๒  ไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงเชื่อไดวานางฐัติมาเปนผูทํา 
ใบรับเงินดังกลาวจริง  แสดงวานางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
นํามาจายใหแกผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครใหผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตร
อางวาไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครมาก  คําเบิกความของนายพันธมิตรจึงรับฟงเปนจริง 
ไมได  ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อย่ิงกวาถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย  ร. ๗๑  ร. ๗๔  และ  ร. ๗๕  ซ่ึงยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดแจงความไวตอกองปราบปรามเพื่อให 
ดําเนินคดีแกนายสุเทพ  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๐  การที่พลเอก  ไตรรงค  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
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ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ไตรรงค   
ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค 
โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตในลักษณะสมประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรค  หลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็นําเงินไปใหนางฐัติมาซ่ึงดูแล 
รับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปนผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งส้ิน   
๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาวจึงรับฟงไดโดยไมมี 
ขอสงสัยวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑   
และขอเท็จจริงไดความจากนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองถอยคําที่พยาน 
ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๗๗  และ  ร. ๗๘  วา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุนแกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตองรับผิดชอบ 
คาใชจายเอง  แตก็ไดความจากนายบุญอิทธิพลใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร. ๗๗  อีกวา  ผูถูกรองที่  ๓   
ไดมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต  สวนพยานเปนผูประสานงาน 
สรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในกรุงเทพมหานคร  ในชวง 
วันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  พยานไมไดอยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครไมเกิน  ๑๐  คน  แตกอนหนานั้น   
พยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ  ๓๐  คน  สวนใหญเปนผูสมัคร 
ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคกลาง  สวนผูสมัครในภาคใตพยานไดมอบหมายใหนายพันธมิตร 
เปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร  แตปรากฏตามถอยคําของนายพันธมิตร 
ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย  ร. ๘๓  ยืนยันวา  การสรรหาผูสมัคร  นายบุญอิทธิพล   
กับกรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งพยานและนางฐัติมาไดรวมกันทําการคัดเลือกที่ศูนยอํานวยการ 
เลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  การที่นางฐัติมาเปนเพียง 
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อคนหนึ่งของผูถูกรองที่  ๓  มิไดมีตําแหนงหนาที่อยางใดในพรรค  แตนายบุญอิทธิพล 
ไดมอบหมายใหนางฐัติมาเขามามีบทบาทในการสรรหาผูสมัครรวมกับนายพันธมิตรผูอํานวยการพรรค 
และใหจัดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวนถึง  ๑๒๑  คน  มากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงชัดเจนถึงความ 
ผิดปกติอยางไมมีขอสงสัย  ทั้งการแจกเงินใหแกผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครดังกลาวไดกระทํา 
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กันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอที่นายบุญอิทธิพลอางวา  นางฐัติมาเปนเพียงเจาหนาที่ 
ประสานงานพรรค  ไมรูวาเงินที่นางฐัติมากับนายพันธมิตรนํามาแจกใหแกผูสมัครกรุงเทพมหานครและ 
จังหวัดในภาคใตนํามาจากผูใดนั้น  จึงไมสมเหตุผลไมอาจหักลางพฤติการณแหงคดีดังกลาวได  เชื่อวา 
ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบญุอิทธิพล  หัวหนาพรรค  รับรูวานางฐัติมากับนายพันธมิตรไดรับเงินสนับสนุน 
คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิดังกลาว  และ 
ถือไดวานางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยปริยาย   
ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลอืกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นขอ  ๕  ที่วา  การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
กับการกระทําในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ถอยคําที่นางฐัติมาไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงไปรวมประชุมที่รัฐสภา  ไดกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ขอเท็จจริงที่นางฐัติมาไดรับฟงมาจากนายบุญอิทธิพลเปนพยานบอกเลา   
ทั้งนายบุญอิทธิพลเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๘  วาพันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดถึงเร่ืองเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   
ตรงกับถอยคําของนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง  ที่ไปรวมประชุมในวันดังกลาว   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๖  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวจึงไมมีน้ําหนักรับฟง  แตการที่พลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิไดรวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต   
นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน 
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ดี  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอ  ๒  ก็ดี  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ   
ใหพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสง 
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ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอ  ๔  ก็ดี   
ลวนเปนการกระทําซ่ึงเปนประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  ลักษณะแหงการกระทําตลอดจนผลที่จะไดรับ   
มิไดเปนประโยชนแกพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสองมิได   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เฉพาะอยางย่ิง  พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียม 
แผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของผูถูกรองที่  ๑  แตกลับใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
ในการจัดสงผูสมคัรรับเลือกต้ัง  รวมทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังที่ไมมีคุณสมบัติรับเลือกต้ัง  สมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  โดยมิไดจํากัดอยูในเขตเลือกต้ังในพื้นที่ภาคอีสานเทานั้น  หากแตมุงเนนไปที่ 
เขตเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนพื้นที่จุดออนมากที่สุดของผูถูกรองที่  ๑  เพราะมิใชเปนพื้นที่ของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่มีฐานคะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ังเทาที่ผานเลย  หากมีเพียงผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครเพียงคนเดียว  โอกาสที่ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จึงมีโอกาสสูงมาก  และจะตองจัดใหมีการเลือกต้ัง 
ใหมโดยไมมีทีทาวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นอันจะทําใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สําเร็จเด็ดขาด 
ลงได  ทั้งจะสงผลใหเปนปญหาในการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากมีจํานวนสมาชิกไมครบ   
๕๐๐  คน  จนทําใหผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลไดดวยความชอบธรรมในเวลาอันรวดเร็ว  แมผูถูก 
รองที่  ๑  อางวายังมีทางออกอื่นเชนใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญไดก็ตาม   
แตเปนวิธีการที่ตองอาศัยเวลา  ทั้งกอใหเกิดปญหาขัดแยงทางความคิดไมวาในขอกฎหมายและความชอบธรรม 
ในทางการเมืองที่ฝายตาง ๆ  อาจหยิบยกมาเปนประเด็นเพิ่มข้ึนอีก  ซ่ึงสงผลกระทบตอผูถูกรองที่  ๑   
โดยรวม  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จะไมไดรับมอบหมายหรือมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในทางตรงหรือทางออม   
รวมทั้งไมไดรับแตงต้ังใหมีหนาที่รับผิดชอบดูแลการเลือกต้ังทั่วไป  แตบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหาร 
ระดับสูงของพรรคและมีตําแหนงหนาที่ทางการเมืองโดยพลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  แมในระหวางนั้น 
จะเปนเพียงรักษาการรัฐมนตรีในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปก็ตาม  แตก็ยอมอยูในฐานะอันอาจอาศัย 
ตําแหนงหนาที่ดังกลาวเอื้อประโยชนใหแกผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ิงกวากรรมการบริหารพรรคที่มิไดมีตําแหนง 
ทางการเมือง  พฤติการณแหงคดีเชื่อไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูมี 
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อํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรูเห็นเปนใจกับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิดังกลาว  การกระทําในประเด็นขอ  ๒  ของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กับการ 
กระทําในประเด็นขอ  ๔  ของพลเอก  ธรรมรักษ  จึงฟงไดวาเปนการกระทําในฐานะตัวแทนผูถูกรองที่  ๑   
และมีผลผูกพันเสมือนหนึ่งเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังให   
ยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ตามคํารอง   
ไดหรือไม  เห็นวา  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ใหเงินสนับสนุนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  และสนับสนุนใหพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดําเนินการเปลี่ยนแปลงทะเบียน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   
ที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๓๔  วรรคสอง   
โดยวาจาง  นายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองที่ 
หัวหนาพรรคการเมืองไดแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบตาม  ท.พ. ๕  ท.พ. ๖  และ  ท.พ. ๗   
ซ่ึงนายอมรวิทย  มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบ  ทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๒๑  คน   
เกือบทั้งหมดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันซ่ึงไมมีคุณสมบัติสมัคร 
รับเลือกต้ังเฉพาะอยางย่ิง  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  มีลักษณะสมคบและวางแผน 
รวมกันกระทําอยางเปนขบวนการเสมือนเปนพรรคการเมืองเดียวกันสงผูสมัครหลายคนแขงขันกันเอง 
ในเขตเลือกต้ังเดียวกัน  โดยไมยําเกรงตอกฎหมาย  อันสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไปโดยรวม  จึงถือวา 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยชัดแจง  แมการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  และสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  มิใชเปน 
การกระทําที่จะลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญก็ตาม  แตก็เปนการกระทําที่มุงประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจของรัฐในการปกครองประเทศ   
กลาวคือ  เพื่อใหมีผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคอื่นลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 



 หนา   ๔๑๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่ผูที่จะไดรับการประกาศใหเปนผูไดรับการเลือกต้ังในเขตนั้นจะตองไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มิฉะนั้นจะตองมีการจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ัง 
นั้นอยางไมมีที่ส้ินสุด  อันจะมีผลใหผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจไดมาซ่ึงอํานาจของรัฐโดยสมบูรณ  จึงถือวา 
เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิใชเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  ย่ิงกวานั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาวยังเปนการบอนทําลาย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีการเลือกต้ังโดยประชาชนเปนพื้นฐานสําคัญ  กับย่ิงจะทวีความแตกแยก 
ความสามัคคีของประชาชนในชาติที่มีการแบงเปนฝกเปนฝายในทางการเมืองและทางความคิดในขณะนั้น 
ใหลุกลามเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐอันเกิดผลกระทบตอประชาชน  ระหวางพรรคการเมือง  ตลอดจน 
กลุมผลประโยชนตาง ๆ  ของประเทศอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  จึงถือวาเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐดวย  การกระทําการดังกลาวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงตองดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  อนึ่ง  การกระทําอันอาจเปน 
ภัยตอความมั่นคงของรัฐตามบทบัญญัติดังกลาวเปนคนละเรื่องกับความผิดในทางอาญาตามประมวล 
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแต 
มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  จึงไมอาจนํามาเทียบเคียงใหตองมีลักษณะอยางเดียวกันดังที่ผูถูกรอง 
ที่  ๑  กลาวอาง  สวนการกระทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาว   จึงตองดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  ทั้งยังสงผล 
กระทบตอการเลือกต้ังอันเปนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  อันถือไดวาเปนการกระทําการอันอาจเปน 
ปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ตามคํารอง 
อีกดวย  กรณีไมอาจจะนําเอากรณีการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ดังกลาวไปเปรียบเทียบ 
กับการกระทําในอดีตที่ผานมาได  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดแกไขปญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  จนเปนผลดีตอสวนรวม  และเปนที่นิยมชมชอบของประชาชน 
สวนมาก  ทั้งมีศักยภาพที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปตามความประสงคของประชาชนสวนใหญ 
และมีสมาชิกจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  หากผูถูกรองที่  ๑  ตองโทษถูกยุบ  สมาชิกเหลานั้น 
ซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของดวยกับการดําเนินการของกรรมการบริหารพรรคจะตองถูกลงโทษในทาง 
การเมืองไปดวย  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองขนาดใหญและมีสมาชิกจํานวนมาก   



 หนา   ๔๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองย่ิงควรจะตองสรางพรรคใหเปนพรรคการเมืองที่เปนแบบอยางที่ดี 
ในทุกดานไมวาในดานการบริหารราชการแผนดิน  การเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในประเทศ 
ทั้งในเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรม  มิใชจะมุงกอใหเกิดผลงานในดานเศรษฐกิจตลอดจนการสราง 
ความเขมแข็งของพรรคตนเองโดยมิไดคํานึงถึงพื้นฐานสําคัญของการธํารงรักษาไวซ่ึงความเปนชาติ 
ดวยการสรางแบบอยางของชีวิตที่พอเพียงใหแกประชาชนอันประกอบดวยคุณธรรมและจริยธรรม 
เปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองถาวรสืบไปไดอยางย่ังยืนภายใตการไดมา 
ซ่ึงอํานาจการปกครองของรัฐตามกฎหมายและความชอบธรรม  แมผูถูกรองที่  ๑  จะมีสวนชวยแกปญหา 
วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่เร้ือรังมานาน  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยรวมกับ 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐและขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชนนี้จึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และ 
ที่  ๓  ไดตามคํารอง 

ปญหาตอมาที่วา  จะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ไดหรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาที่วา  ประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเมื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เปนบทบัญญัติถึง   
“การหามกระทําการ”  เทานั้น  แตมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๖๖  (๔)  จึงไมอาจนําการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาเปนเหตุใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูก 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 



 หนา   ๔๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)   
กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือ 
มาตรา  ๕๓  เห็นวา  ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมความของมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  จะเปนบทบัญญัติ 
ที่กําหนดเร่ืองของการกระทําการที่อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  แตขณะเดียวกันก็มีความหมายชัดเจนวา 
เปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว  เพราะเมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  จึงมีผลเทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมืองกระทําการ 
อยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน   

ปญหาประการสุดทายที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไมอาจนําไปใชยอนหลังบังคับหรือลงโทษแกกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับนั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังมิใชโทษทางอาญาดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวแกมาในคําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเปนเพียง 
มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตองหามตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรคการเมือง 
ของพรรคการเมืองนั้นมีโอกาสที่จะกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองซํ้าอีกในชวง 
ระยะเวลาหนึ่งดังกลาว  ทั้งสิทธิเลือกต้ังมิใชเปนสิทธิของบุคคลอันมีกฎหมายรับรองคุมครองไวโดย 
ชัดแจง  หากแตเปนส่ิงที่ประชาชนในประเทศนั้นมีอยูเปนการโดยทั่วไปภายใตบังคับของบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่กําหนดใหบุคคลพึงใชได  แมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนชาวไทยเคยไดรับ 
การคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองก็ตาม  แตรัฐ   
ก็มีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลใดที่กระทําการอันเปนภัยอยางรายแรงของประเทศเพื่อปองกัน 
หรือรักษาไวซ่ึงความปลอดภัยแกสาธารณะหรือความมั่นคงของประเทศหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
จึงไมอาจนําการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไปเทียบเคียงกับโทษทางอาญาหรือโทษวินัยของขาราชการที่ 
จะตองใชโทษตามกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดบังคับแกผูกระทําความผิดหรือผูตองวินัยนั้น   
เฉพาะอยางย่ิง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดา 



 หนา   ๔๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
นี้ไมวาจะเปนในรูปใด  และไมวาประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหารหรือ 
ในทางตุลาการใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ 
หรือคําส่ังนั้นไมวาในการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ดังนั้น  ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ยอมมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  จึงนําบทกําหนดที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคมีกําหนดหาปนับแต 
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามประกาศดังกลาวมาใชบังคับยอนหลังแกกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๓  ได  แมจะเปนการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศดังกลาวใชบังคับก็ตาม   
คําพิพากษาของศาลฎีกาที่ผูถูกรองที่  ๑  อางมานั้นรูปเร่ืองไมตรงกับคดีนี้  จึงไมอาจนํามาเทียบเคียงกันได   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงไมข้ึน 

อนึ่ง  แมภายหลังผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว   
กรรมการบริหารพรรคและพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออก  ทําใหกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  พนจากตําแหนง  โดยมีผลสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  แลวก็ตาม  ก็ไมมีผลที่จะใหกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มี 
การกระทําการอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได   

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง   ให ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย   ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)   
ประกอบมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่  ๒  และที่  ๓  จํานวน  ๑๑๑  คน  ๑๙  คน  และ  ๓  คน  ตามลําดับ  ตามคํารอง  มีกําหนดคนละหาป 



 หนา   ๔๑๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 




