
 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗  

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรอง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))  ขอให   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
 มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ 
 ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลอาญาสงคํารองของผูรอง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))   

ซ่ึงรองขอคืนของกลาง  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม.๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงาน 

อัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย   เปยมสัญจร   เปนจําเลยตอศาลอาญา   

ตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ย.๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)   

ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม  ๑๗.๘๗๐  กรัม   

และเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทเคลื่อนที่ 

หมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  ซ่ึงจําเลยใชเปนยานพาหนะและเครื่องมือส่ือสารในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดดังกลาว  ตอมาวันที่  ๒๕  เมษายน   ๒๕๔๖  พนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลอาญา   

ตามคดีหมายเลขดําที่  ม.๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและโทรศัพทเคลื่อนที่ของกลาง 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ศาลอาญาประกาศ 

หนังสือพิมพตามกฎหมาย  โดยนัดไตสวนวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ปรากฏวาไมมีผูคัดคาน   

และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ตามคดีหมายเลขแดงที่  ม.๑๔๓/๒๕๔๖  ใหริบรถยนต 

หมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทเคลื่อนที่หมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔   

ของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ 

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

นางดาราภรณ   มณฑานุช   ผู เช า ซ้ือ ย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา   

ตามคดีหมายเลขดําที่  กย.  ๕/๒๕๔๗   

ผูรองย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางดังกลาวตอศาลอาญาวา   ผูรองเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคใหเชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตของกลางที่ศาลอาญาสั่งริบ  โดยผูรองให 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  เชาซ้ือไปเมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  แบงชําระคาเชาซ้ือเปน  ๖๐  งวด   

งวดละเดือน  มีขอตกลงกําหนดใหสิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือเปนสิทธิเฉพาะของคูสัญญาเทานั้น   

เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูรอง  ผูรองเพิ่งทราบเมื่อประมาณวันที่   

๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วา  ศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตของกลางของผูรองซ่ึงมิไดมีสวนรูเห็นเปนใจ 

ดวยในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนตของกลางไปใชในการกระทําความผิด   

การรองขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของกลางและคําส่ังใหริบรถยนตของกลางตามบทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ .ศ. ๒๕๓๔   

ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือ 

(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตของกลางมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   

และรถยนตของกลางไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการผิดสัญญา 

ของผูเชาซ้ือ  จึงไดมีหนังสือขอเลิกสัญญาแกผูเชาซ้ือและผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

อันเปนการใชสิทธิโดยสุจริต  การริบรถยนตของกลาง  จึงขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ผูรองไมทราบวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนต 

ของกลาง  พนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือเจาหนาที่ 

ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้ง ๆ  ที่หลักฐานตามคูมือการจดทะเบียนรถยนตของกลางระบุวา  ผูรอง 

เปนเจาของ  ผูรองประกอบธุรกิจมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป  มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   

และไมทราบวาไดมีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  จึงไมอาจใชสิทธิคัดคานคํารอง  และเพิ่งทราบ 

เมื่อศาลมีคําส่ังริบแลว  กระบวนพิจารณาที่ขอริบรถยนตของกลางมิไดใหโอกาสแกผูรอง  ที่จะโตแยง 

คัดคาน  จึงขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริต 

ไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมาย   

(๓) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลัก 

ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคล 

ในทางทรัพยสิน  การริบหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลผูสุจริตซ่ึงมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทาํทจุริต 

หรือรูเห็นเปนใจดวยในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  จึงไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

และการที่กฎหมายกําหนดใหศาลมคํีาส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย   

ทั้ง ๆ  ที่ผูรองมิไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิด  หรือปลอยปละละเลยใหมกีารใชทรัพยสินดังกลาว 

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดดังกลาว  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

และมาตรา  ๒๙   

พนักงานอัยการย่ืนคําคัดค านคํารองขอคืนของกลางของนางดาราภรณและผูรองว า   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษมีเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดรับผลในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมี 

วัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินดังกลาวไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด  เมื่อศาลนัดไตสวน 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามขั้นตอนของกฎหมายครบถวน  โดยไดประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว  นางดาราภรณ  มณฑานุช  พี่สาวจําเลยและผูรอง  ยอมทราบประกาศดงักลาว   

แตบุคคลทั้งสองกลับมิไดย่ืนคํารองคัดคานภายในเวลาที่กําหนด  ผูรองจึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน 

รถยนตของกลาง  ทั้งไมอาจขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  นอกจากนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ .ศ. ๒๕๓๔   

เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับยาเสพติดอันเปนปญหาของประเทศชาติ  มุงจะปราบปราม 

ขบวนการการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากลเพื่อคุมครองบุคคลและความมั่นคง 

ของประเทศ  จึงมิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาและมีคําส่ังริบรถยนตของกลาง   

จึงชอบดวยกระบวนพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคล  ผูรองมิได 

เปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนตของกลางและรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  ทั้งการย่ืนคํารอง 

ก็เพื่อประโยชนของจําเลยโดยแทและเปนการใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต   

คร้ันถึงวันไตสวนคํารองของศาลอาญาเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  นางดาราภรณ  มณฑานุช   

ขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต  และเห็นวา  คูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญติัมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะนํามาใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวย  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวแลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม   



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ชี้แจงเปนหนังสือในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชี้แจง   

สรุปไดวา   

(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  มิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่ขอใหริบตามบทบัญญัติดังกลาวเปนทรัพยสินที่จําเลยใชในการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงมีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และ 

มีข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง  ๆ เทาที่สามารถจะทําไดเพื่อใหทราบขอเท็จจริงและพิสูจนความผิด   

รวมทั้งพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิด  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยแจงให 

เจาของทรัพยสินหรือผูเกี่ยวของตามที่มีหลักฐานปรากฏมาใหการสอบสวน  เจาของหรือผูเกี่ยวของกับ 

ทรัพยสินของกลางยอมจะตองทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดแมเปนเจาของทรัพยสินที่มีชื่อในทางทะเบียน   

ก็ตามเชนเดียวกับคดีอาญาปกติ  กฎหมายจึงมิไดกําหนดใหแจงแกเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง 

ซํ้าซอนกับข้ันตอนการดําเนินคดีอาญา 

(๒) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ที่มิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  เนื่องจากเจาของทรัพยสิน 

ควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิด   

และจะตองถูกศาลสั่งริบอยูแลว  การกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนข้ันตอนในการใหสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพยีงแต 

นํามากําหนดใหใชสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  มิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสิน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ  แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับใหมีการประกาศ 

ในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสิน   

ของตนถูกดําเนินคดีมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  จะทําใหกระบวนพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาล   



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งทรัพยสินของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบใหตกเปนของกองทุนมีการบริหารจัดการทรัพยสินนั้น 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  รวมถึงการนําออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา   ๓๖   มาบังคับใช  ทรัพยสินนั้นก็ไมอาจตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี   

ยอมเกิดความยุงยากขัดของแกการจัดการไมวาจะขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  และทําให 

การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ   

ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตอมาเมื่อมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสุดทาย  บัญญัติใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม   

๒๕๕๐  ซ่ึงมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนญู  และวรรคสาม  บญัญติัให 

บรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้   

ดําเนินการตอไป  ดังนั้น  คดีตามคํารองของผูรองจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองของผูรองได 

ปญหาพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  ส้ินผลใชบังคับแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะยังตองพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองที่โตแยงวา   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   

อีกหรือไม   



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  ศาลอาญาไดสงคํารองของผูรองมาใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ในขณะรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังใชบังคับ  ซ่ึงหากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคําโตแยง 

ของผูรองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นก็เปนอันใชบังคับมิไดและมีผลตอคดีของผูรอง   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองพิจารณาวินิจฉัยคําโตแยงของผูรองตอไป   

ปญหาตามคําโตแยงของผูรองที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  หรือไม   

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น   

เพื่อขอใหศาลนั้นส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  และเมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศ 

ในหนังสือพิมพที่มี จําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวา 

ในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม”  วรรคส่ี  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของ   

แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด 

และจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ 

กระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมือ่พนกาํหนด 

สามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีีม้ใิหนาํมาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

สวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

วรรคสอง  บัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  วรรคสาม  บัญญัติใหการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  และวรรคสี่   

บัญญัติใหมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  เมื่อบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกการริบทรัพยสินของบุคคล 

เปนการทั่วไป  โดยมิไดมีขอจํากัดหรือยกเวนมิใหใชบังคับแกทรัพยสินของบุคคลใด  หรือเลือกปฏิบัติ 

ตอทรัพยสินของบุคคลใดโดยไมเปนธรรม  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองโดยเฉพาะ  บทบัญญัติดังกลาว 

ยอมใหความเสมอกันในกฎหมายและบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายดังกลาว 

อยางเทาเทียมกัน  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หาไดขัดหรือแยงกันแตประการใดไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคล 

จะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปน 

ความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนษิฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด 

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด   จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการ 

ย่ืนคํารองขอใหริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  อันไดแกบรรดาเครื่องมือ   เคร่ืองใช  ยานพาหนะ   

เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  และหากทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคคลใดซึ่งอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินนั้นก็สามารถ 

ย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินดังกลาวไดทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ที่ใหผูเปน 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลส่ังริบ   

อันถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น   

จึงมิใชเปนโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดโดยตรงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  รวมทั้ง 

มิใชเร่ืองที่มีผลใหผูรองตองตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยแตประการใด  การย่ืนคํารองขอให 

ริบทรัพยสินของพนักงานอัยการและคําส่ังของศาลที่ใหริบทรัพยสิน  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญติั 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสี่  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  เชนกัน   

ปญหาประการสุดทายที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญติั”   

แมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  จะกําหนดเวลาใหผูเปนเจาของแทจริงที่ศาลส่ังริบทรัพยสินใด 

ย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินนั้นตอศาลภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด  สวนพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา 

หรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม   

และวรรคสี่   บัญญัติมิใหนํามาตรา   ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับแตบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายทั้งสองฉบับ  ตางบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและใหความคุมครองแก 

ความเปนเจาของทรัพยสินโดยใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินเชนวานั้นของตนได 

เชนเดียวกันหากตนมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  หรือพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ 

หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการ 

กระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จะกําหนดเวลาย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินไวส้ันกวากรณีตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  แตกฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณที่แตกตางกัน  ดังจะเห็นไดจากเหตุผลในการตรา 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ข้ึน   

ก็เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปนตองมีการกําหนด 

มาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายดังกลาวข้ึน 

โดยเฉพาะ  นอกจากนั้น  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถือวาเปนภัยรายแรงตอมนุษย  และเปนปญหาสําคัญย่ิง 

ของสังคมและประเทศชาติ  ที่มีความรุนแรงย่ิงกวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  รัฐจึงจําเปนตอง 

กําหนดมาตรการจัดการเกี่ยวกับบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด 

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควบคูไปกับการลงโทษผูกระทําความผิด   

ทั้งนี้  เพื่อเปนมาตรการเสริมเพื่อใหเกิดผลในการปราบปรามอยางจริงจัง  แมจะกระทบตอสิทธิของ 

ผูเปนเจาของทรัพยสินอยูบางแตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ก็เยียวยาคุมครองผูเปนเจาของทรัพย  โดยบัญญัติให 

เมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน 

ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงมิได 

มีบทบัญญัติกําหนดไวในลักษณะเชนนี้  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของผูเปนเจาของทรัพยสิน 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ที่บัญญัติมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ 

แกกรณีการขอคืนทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  จึงเหมาะสมแกเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สวนมาตรา  ๔๘  วรรคสอง   

เปนบทบญัญัติรับรองการสืบมรดกของบุคคล  คําโตแยงตามคํารองของผูรองจึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติดังกลาวนี้ได   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


