
 หนา   ๒๗๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายสมชาย  พงษธา  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ วันที่   ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิไตยกาวหนา ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคประชาธปิตย ผูถูกรอง 
เรื่อง   อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิตย 

คดีสํานวนแรก  อัยการสูงสุดย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลอืกต้ังทัว่ไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว   

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองมีนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ซ่ึงตอมา 
เปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  เปนหัวหนาพรรคและมีกรรมการบริหารพรรค 
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑   

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  สงหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่สงมา  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  และเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ไดรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย   
อบอุน  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมาย 
ใหไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดําเนนิการตามอํานาจหนาที่และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ัง 
ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจาก 
สมาชิกพรรคผูถูกรองของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง   
และคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  ไดทําการสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐาน 
โดยแยกประเด็นการพิจารณา  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

๑) กรณีของนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ผูสมคัรรับเลอืกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรังนั้น  บุคคลทั้งสาม 
ตางใหการยืนยันวาไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไป 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  เมือ่วันที ่  
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังบุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
เปนเวลาหนึ่งวัน  จึงฝาฝนมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น  การที่นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนา 
พรรคผูถูกรอง  (แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  วาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองติดตอกันนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังอันเปนความเท็จดังกลาว 
เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานซึ่งอาจ 



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จใหเจาพนักงานผูกระทําการ 
ตามหนาที่จดบันทึกลงในใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.   
๑๘/ข  ๑)  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗   

๒) กรณีของนายทักษนัย  ก่ีสุน  จากคําใหการของนางสาวนิภา  ใหการยืนยันวานายทักษนัย 
เปนผูแนะใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  และยังไดพาไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  การกระทําของนายทักษนัย 
ดังกลาวเปนการอํานวยความสะดวกใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ัง 
ทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนความผิดฐานเปนผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖   

๓) กรณีของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดจัดทําหนังสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  สงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการทําหนังสือรับรองอันเปนเท็จและฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มีความเห็นดังนี้ 
๑) ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง   
ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗ 

๒) ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัย  ก่ีสุน ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ 
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๓) เนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่ออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรอง  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๓)  แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เห็นควรแจงตอผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  ดังกลาว  และเห็นวา  การกระทํา 
ของผูถูกรองดังกลาวเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสบืสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองดังกลาวโดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร   
ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคซ่ึงเปนผูแทนของผูถูกรองนั้น  เปนตัวการรวมมือกันหรือผูสนับสนุนให 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  และเปนกระทําการ 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ .  ๒๕๔๑  อาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕,  ๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑   
๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓),  ๖๗  แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองมีกําหนด  ๕  ป   นับแตวันที่มี คําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ขณะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  นางสาวยุวดี  ทองอยูเลิศ   
รักษาการเหรัญญิกพรรค  ทําหนาที่รักษาการตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรองจนกวาจะมีการเลือกต้ัง 
หัวหนาพรรคคนใหม  การกระทําตามคํารองที่กลาวหาผูถูกรองมิใชการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
เพราะมิใชเปนการกระทําที่เปนศัตรูหรือฝายตรงกันขามกับระบอบประชาธิปไตย  ผูถูกรองมิไดกระทําการ 
ตามที่ถูกกลาวหา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเกินกวาเกาสิบวัน   
บุคคลทั้งสามไดเดินทางมาเขียนใบสมัครเปนสมาชิกดวยตนเองเมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดอนุมัติ 
ใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามขอบงัคับผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฯ  มิไดแจงใหผูถูกรองทราบวาบุคคลทั้งสามไดลาออกจาก 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ทั้งไมมีกฎหมายใดใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองอนุมัติการลาออกได 
หนังสือลาออกของบุคคลทั้งสามจึงไมชอบดวยกฎหมายและขอบังคับผูถูกรอง  และยังถือวาเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  การออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคใหบุคคลทั้งสาม  จึงถูกตองตามขอบังคับพรรค   
มติ  หรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการบริหารพรรค  และมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลือกต้ังทั่วไปเปนโมฆะ  ยอมมีผลให 
ขอกลาวหาใด ๆ  ตกไป  และถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   
ตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเหตุแหงคํารองผูกพันกับการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหยกคํารอง   



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีสํานวนที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎกีา   
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลอืกต้ังทัว่ไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออก 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวัน   
รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึง 
วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว 

ผูถูกรองไดจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค   
โดยมีกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน   

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมีหนังสือลับ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   
๒๕๔๙  สงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
โดยเห็นวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคผูถูกรองกระทําการอันเปนความผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมอืงแจงตอผูรอง 
พรอมเอกสารเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองใหนายทะเบียนแตงต้ัง 
คณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงไปใหผูรองหรือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังให 
ยุบพรรค  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ตอไป 

วันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
โดยกาํหนดประเด็นตามคํารองเรียนของนายวิชิต  กับพวก  ดังนี้ 



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ระหวางเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  ถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ไดเขารวมกับกลุมพันธมิตรกู 
ชาติเพื่อลมลางรัฐบาลและประกาศขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน  ตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญ   

(๒) ระหวางมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยไมมีเหตุอันสมควรและมีเจตนาทุจริตขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดมมวลชนโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”   
เพื่อใหประชาชนเปนศัตรูกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จูงใจและรณรงคใหประชาชนไมไปใชสิทธ ิ
เลือกต้ังหรือหากไปใชสิทธิใหกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๓) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใสรายดวยความเท็จ 
วาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โกงทั้งโคตร  ปกครองประเทศโดย  “ระบอบทักษิณ”  ประเทศชาติสูญเสีย 
อยางใหญหลวง 

(๔) เลขาธิการพรรคกับสมาชิกพรรคผูถูกรองสมคบกันวาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
และหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยใหใสรายกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยวาไดจางพรรคการเมืองอื่น   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนเท็จ 

(๕) เลขาธิการพรรคกับผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองสมคบนําสมาชิก 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  แลวใสราย 
ดวยความเท็จวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหสมัครรับเลือกต้ัง 

(๖) เลขาธิการพรรคผูถูกรองหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐั ติมา   ภาวะลี  และใหใสรายวา 
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย  สิงหนาท  และ 
เรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  ซ่ึงไดรองเรียนขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  พรรคชาติไทย  และ 
พรรคมหาชน  และคํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  ประธานเครือขายพลังประชาชน 
เพื่อประเทศไทย  ซ่ึงรองเรียนวา  นายไทกร  พลสุวรรณ  จางพรรคการเมืองพรรคเล็กใหใสราย 
พรรคไทยรักไทย  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๕๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหนําเร่ืองรองเรียนกรณีผูถูกรองโดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค 
ผูถูกรองจัดทําแผนปลิวแจกจายที่จังหวัดสงขลา  และมติในการประชุมคร้ังที่  ๖๒/๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ใหนําเร่ืองรองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  รองเรียนวานายอภิสิทธิ์   
เวชชาชีวะ  ปราศรัยขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียนของนายวิชิตกับพวก 
ดังกลาว  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดกําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกพระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  แลวลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวาทําการวาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๕) ขัดขวางการลงสมัครของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”  และให 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ัง 

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานแลวเห็นวา   

ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลบังคับใช  ผูถูกรอง 
และสมาชิกพรรคผูถูกรองไดกระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่   ๒๓   มีนาคม  ๒๕๔๙   นายเกียรติ   สิทธิอมร  สมาชิกพรรคและอดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองข้ึนเวทีพันธมิตรกลาวโจมตีรัฐบาล  และพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค   
วาเศรษฐกิจยุคทักษิณโตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวา 
ประชาชน  มีการทุจริตซับซอน 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงกลาวหาวา  การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาเปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดกลาวโจมตี 
การบริหารของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหา 
ระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่นายกฯ  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจ  ส่ังการไวในมือผูเดียว  ไมให 
คณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา  เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน   
องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง  ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจ 
ของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดย 
ไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณมีการทุจริตคอรัปชันฉอราษฎรบังหลวงหาประโยชน 
ใหพวกพอง 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ไดข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมา  ภาวะลี 
จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟง 
การปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙   
นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และนายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดปราศรัย 
บนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณเปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคา 
ยาเสพติดจํานวนหลายพันคน  ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (ป.ป.ช.)  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  และศาลรัฐธรรมนูญ   

การกลาวปราศรัยดังกลาวโดยเฉพาะการกลาวปราศรัยของนายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรค  ซ่ึงเปน 
ตัวแทนผูถูกรอง  และนายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนการกลาวบนเวทีที่จัดข้ึนโดยผูถูกรอง   
นอกจากนั้นนายถาวร  เสนเนียม  ไดจัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวร  และมีเคร่ืองหมายของพรรค 
ผูถูกรองเชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนนโดยนายถาวร  นายเจือ   
ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  รวมกันแจกแผนปลิวดังกลาวที่ตลาดรถไฟ 
จังหวัดสงขลา  และนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาวตอผูฟงการปราศรัยประมาณหนึ่งแสนกวาคน 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ทองสนามหลวงวา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชอง   
ไมเลือกผูใด”  การกระทําดังกลาวก็เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแก 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่น 
หรือผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์  และ 
คณะซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไปพบกับนายสนธิ   
ล้ิมทองกุล  โดยไมนาเชื่อวาจะเปนการไปรับฟงปญหาของนายสนธิ  และขอเท็จจริงตอมาปรากฏวา 
มีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคผูถูกรองไปขึ้นบนเวทีของ   
นายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวานายสนธิกับพวก  มีพฤติกรรมที่ตองการขับไล 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  โดยกลาวหาวา  กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ชักชวนประชาชน 
รวมกลุมเพื่อขับไล  ทําใหเกิดความวุนวายไมสะดวกในการสัญจรไปมาอยางปกติ  กระทําความผิดตอ 
เสรีภาพเกิดข้ึน  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการพบกันระหวางนายอภิสิทธิ์และนายสนธิเปนการพบกันเพื่อ 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในกรอบหนาที่ที่จะพึงทําได 

(๕) ผูถูกรองออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัคร 
รับเลือกต้ังและอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  แตนายอภิสิทธิ์ให
สัมภาษณในรายการถึงลูกถึงคนยอมรับวา  การยุบสภาถูกตองตามกติกาและรัฐธรรมนูญ  แตเหตุผลที่ 
ยุบสภาไมถูกตอง  กรณีเชนนี้  ผูถูกรองควรจะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตกลับอางการลงชื่อ 
ในสัตยาบันซ่ึงไมมีกฎหมายใด ๆ  ใหอางได  สวนที่อางวา  การเลือกต้ังสอจะไมบริสุทธิ์  ก็เปนเหตุที่ 
คาดเดาเอาเอง  ประกอบกับภายหลังตอมาผูถูกรองโดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดลงทุนจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจายจํานวนมากเพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ัง 
ใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใดทั้ง ๆ  ที่ตนเองไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขัน  และนายชาลี  นพวงศ   
ณ  อยุธยา ซ่ึงขาวหนังสือพิมพระบุวาเปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดขัดขวาง 
การลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลาเพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับพรรคไทยรักไทย 



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียงคนเดียวไดคะแนนเสียง 
เลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลใหภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมี 
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนที่จะเปดการประชุมสภา 
และไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ไดนํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
ราษฎรจังหวัดตรังเดินทางโดยรถยนตตูไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนายอนหลังไปเดือนตุลาคม  ถึงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จังหวัดตรังเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นพาบุคคลทั้งสามนั่งเคร่ืองบินมาพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  นายถาวร  เสนเนียม  และพวก  ที่กรุงเทพมหานคร  จัดแถลงขาววา  มีพรรคการเมืองหนึ่ง 
วาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจาง  การกระทําของนายทักษนัย 
ดังกลาวหากไมมีการวางแผนและมีเงินคาใชจายจํานวนมากแลวไมนาเชื่อวานายทักษนัยจะชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกและออกคาใชจายใหบุคคลทั้งสาม  และปรากฏวานายทักษนัยเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองและเปนผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรอง  ทั้งเมื่อมีการสอบสวนพยานบุคคลที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง   
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังที่ทําการสอบสวนพยานถูกนายสาทิตยโทรศัพทตอวา   
วาการเรียกพยานมาสอบใหทําเปนหนังสือเชิญพยาน  นาเชื่อไดวานายสาทิตยไดใหการสนับสนุนหรือ 
รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๗) กรณีนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล   
เนาวรัตน  ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๓  นาฬิกา  ที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร   
โดยที่นายไทกรไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  DVD  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์  ถูกนายไทกรขมขูวา   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงินและหา   
ที่อยูใหมให  โดยขอใหรวมแถลงขาวกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  เชน  นายสุวัจน   
ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงใน  DVD  มีคําพูดของนายไทกรวา 



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จะปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองในเร่ืองเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง   
โดยปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองโดยเฉพาะ   
นายสุเทพ  ทั้งมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพเปนผูใช  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกร 
วาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายพรรคไทยรักไทยวาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่รวมกับกลุม 
พันธมิตรโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณใหคนเกลียดชัง  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายอภิสิทธิ์ 
โจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  รัฐบาล  และต้ังฉายาวา  “ระบอบทักษิณ”  ใหคนเกลียดชังแลวยังรณรงค 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยกากบาทในชองไมประสงคจะลงคะแนน  จึงเทากับวามีเจตนา 
ที่จะใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนเลือกต้ังใหแกพรรคไทยรักไทย  หรือผูสมัครของพรรค 
ไทยรักไทย  และหากการเลือกต้ังในเขตนั้นมีผูสมัครของพรรคการเมืองอื่นอยูดวย  ก็ยอมแสดงวา 
มีเจตนาที่จะใหผูมีสิทธิ เลือกต้ังงดเวนการลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครของ 
พรรคการเมืองอื่นดวยเชนกัน  จึงเห็นไดชัดเจนวามีเจตนาที่จะไมใหการเลือกต้ังดําเนินการไปได 
ตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  ไมตองการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังครบ  ๔๐๐  คน   
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์  เรียกรองขอพระราชทานนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลพระราชทานตามมาตรา  ๗   
ของรัฐธรรมนูญ  มีการวาจางหัวหนาพรรคการเมืองใหรายกรรมการบริหารของพรรคไทยรักไทย 
วาไดจางผูสมัครพรรคเล็กสมัครรับเลือกต้ัง  พาคนไปสมัครในนามพรรคเล็กแลวแถลงขาว  เพื่อให 
เขาใจวาเปนการกระทําของพรรคไทยรักไทย  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อไมตองการให 
การเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปดําเนินการไปตามรัฐธรรมนูญและ 
ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน  จึงเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทาํของ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนตัวแทนผูถูกรองและเปนการกระทําของกรรมการบริหารพรรคและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองโดยที่ไมปรากฏวาผูถูกรองไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองไดโตแยง 



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือระงับการกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองเปนผูกระทําความผิด  รวมทาํหรือสนบัสนนุ 
การกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  เห็นวา 
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
และมีมติใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   
พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสง 
พยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ผูรองไดมีคําส่ังอัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เร่ือง  แตงต้ัง 
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีผูถูกรองบางกรณี 
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

(๑) กรณีผูถูกรองเขารวมกลุมพันธมิตรกูชาติ  กลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศขอนายกรัฐมนตรี 
พระราชทานตามมาตรา  ๗  ของรัฐธรรมนูญ   

(๒) กรณีผูถูกรองรณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 
(๓) กรณีผูถูกรองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิก 

พรรคแผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวา 
มีการกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  เมื่อวันที่   
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”   
และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา   
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดกลาวโจมตีการบริหารงาน 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณโดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ 
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกฯ  ทักษิณ  คุมอํานาจ 
การตัดสินส่ังการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบ 
คุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามทีไ่ดม ี
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ข้ึนเวทีพันธมิตร  ทั้งในกรุงเทพมหานคร  และ 
ตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตี   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวร   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดจัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองระบุวา  “ระบอบทักษิณ 
สรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติ 
สูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น   
พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนการสรางคําวา   
“ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมาเพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่น 
นอกจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวอันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีใหประชาชนทัว่ไป 
เกลียดชัง  ใหเขาใจวาเปนคนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  ซ่ึงมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจ 
ใหประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวน 
การลงคะแนนใหแกพรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําที่ตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทางไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
โดยรวมมือกับนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคประชาธิปไตยกาวหนา   
ใหจัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/ข๒)  รวม  ๓  ฉบบั  เพือ่นาํไปเปนหลกัฐาน 
สมัครรับเลือกต้ังของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวา  บุคคลทั้งสามเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนาไมนอยกวาเกาสิบวันอันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทยเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนานับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง 
เกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และนายทักษนัยไดพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ   
นายสุวิทย  มาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  แลวไดพาบุคคลทั้งสามมาพบ   
นายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามี
พรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงหมายถึงพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น   
พฤติการณเชื่อไดวานายสาทิตย  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองไดใหการสนับสนุน 
หรือรู เห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาวอันเปนการใชใหบุคคลอื่นกระทําผิดตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  และเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  ในฐานะ 
ตัวแทนนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  ไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน 



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยหรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝน 
มาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔)  วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรอง  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง   
สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ   เห็นวา   ตามขอกลาวหาทั้งส่ีประการดังกลาว   
พยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และตามความเห็นของประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มเีหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทาํของ 
ผูถูกรองโดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรค  เปนการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองโดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวนัที ่ ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองกระทําความผิด  ๖  ขอ  อันเปน 
การฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวาการกระทําของพรรคผูถูกรองเพียง  ๔  ขอ   
เทานั้น  ที่เปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเมื่อผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค   
ผูถูกรองแลวก็ไมใชกรณีที่ผูรองจะตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางาน 
เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  สงมาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  
ดังนี้ 

(๑) เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลบังคับใช  ผูถูกรองโดยคณะกรรมการบริหารพรรคและ 
มติที่ประชุมใหญ  มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปทั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
และแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ 
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กันใน 
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกนและจังหวัดอื่น ๆ   



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัยและเผยแพรขอมูล 
ขาวสารทางสื่อสารมวลชนทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ังซ่ึงเปนการกระทํา 
ที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
สมาชกิพรรคผูถูกรองและเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  วงศหนองเตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดนํานางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๒  และ  ๔  ตามลําดับ  ในนามของพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา  โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  ซ่ึงตอมาผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑ ,  ๒  และ  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวานางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวน  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบเกาสิบวัน  หลังจากนั้น 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค  และนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปน 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกับพวกไดจัดแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทย 
เปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังอนัเปนเท็จ  ซ่ึงความจริงแลว 
นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทาํความผดิฐานเปนผูใชให 
บุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลว 
วาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลา 
ที่มีการเลือกต้ังทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกร  พลสุวรรณ   
ในฐานะตัวแทนนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธกิารพรรคผูถูกรอง  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย   
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรค 
ไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยวา  ไดวาจาง 
สมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จ 
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคไทยรักไทย  หรือพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  (๕)   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มิไดประกาศผลการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและได 
คะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา   
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  สมาชิกของพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาแบบแบงเขตในเขตเลือกต้ังที่  ๑,  ๔,  ๖  และ  ๗  ตามลําดับ  ที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตสงขลา  แตนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการและ 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ ราชสีห  และนายประพร   
เอกอุรุ  รวมกับนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรค 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรอง  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  ซ่ึงเปนการกระทํา 
อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การกระทําทั้งส่ีประการดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  กรรมการบริหารพรรค   
และสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงเปนการกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรอง   
เพื่อประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อ 
ไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการ 
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อาศัยบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗,  ๑๓๖,  ๑๔๔,  ๑๔๕ 
๓๒๗,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓),  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙,  ๓๐,  ๓๑,  ๗๔,  ๑๐๐  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนด   
๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังให  ยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมไดกระทําตามขอกลาวหา  ชวงเวลา  ๕  ป 
ที่ผานมา  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชน   
การเปลี่ยนแปลงระบบราชการไปเปนระบบบริหารธุรกิจ  การแตงต้ังโยกยายขาราชการโดยไมใยดี 
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ตอระบบคุณธรรม  การทุจริตและประพฤติมิชอบแสวงหาประโยชน  การบริหารราชการโดยขาดธรรมาภิบาล   
จึงเปนที่มาของคําวา  “ระบอบทักษิณ”  และเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดานตาง ๆ   
เปนผูเขียนและกลาวไวในงานศึกษาวิจัยตาง ๆ  การกลาวถึงระบอบทักษิณของผูถูกรองเปนเพียงการ 
วิพากษวิจารณในทางการเมืองเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อันเปนการ 
ใชสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณเปน   
การกระทําที่ไมชอบดวยเหตุผล  หากแตเปนการหลบหนีการซักฟอกปญหาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  กรณี 
การขายหุนบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นฯ  ใหแกกลุมทุนธุรกิจขามชาติ  เปนจํานวนเงิน  ๗๓,๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาทเศษ   
โดยไมเสียภาษี  ทั้งมีการรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เอาเปรียบพรรคการเมืองพรรคอื่น   
การดําเนินการเลือกต้ังก็สอวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  และไมสุจริต  ไมเที่ยงธรรม  ผูถูกรองจึงไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคไทยรักไทยไมพอใจและไดรณรงคหาเสียงประณามผูถูกรองวาทําลายประชาธิปไตย 
และละเมิดรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองจําตองปราศรัยเพื่อชี้แจงขอกลาวหาใหประชาชนทราบ  การจัดปราศรัย 
ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาค  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  และไมมี 
ขอความใดอันเปนเท็จหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณหรือพรรคไทยรักไทย  แตไดชี้ใหเห็นถึงการ 
กระทําของนายกรัฐมนตรีและปญหาของการบริหารบานเมืองตลอดระยะเวลา  ๕  ป  โดยปรากฏวา 
องคกรอิสระไมวาศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดถูกแทรกแซงโดยอํานาจฝายการเมืองตลอดมา   
และพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภา 
เสียงขางมากมีมติในเร่ืองที่เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาล  รวมทั้ง 
ไดแทรกแซงและครอบงําส่ือมวลชน  เชน  สงคนสนิทเขาควบคุมสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสมัพนัธ   
สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชอง  กลั่นแกลงผูบริหารหนังสือพิมพที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  ปลดหรือถอด 
ผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศน  การเขาไปถือหุนขางมากของสถานีโทรทัศนไอทีวีและซ้ือหุนของ 
บริษัทหนังสือพิมพมติชน  เพื่อควบคุมการบริหารของหนังสือพิมพในเครือ  ผูถูกรองยอมมีสิทธิ 
โดยชอบธรรมที่จะปราศรัยวิพากษวิจารณและเรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาว  เพื่อปกปอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่ือมวลชน  ซ่ึงเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชน  การที่ 
นายสุเทพกลาวปราศรัยเกี่ยวกับระบอบทักษิณไมวาในเร่ืองการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ข้ึนอยูกับ 
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณแตเพียงผูเดียวก็ดี  การทําลายระบบคุณธรรมในการพิจารณาแตงต้ัง 
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โยกยายขาราชการก็ดี  การแกปญหาเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผิดพลาดหรือ 
ปราบปรามยาเสพติดที่มีประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  โดยมิไดมีการชันสูตรพลิกศพก็ดี  
เหตุการณที่มัสยิดกรือเซะ  จังหวัดปตตานี  และที่อําเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  โดยใชความรุนแรงก็ดี   
การพูดในเร่ืองการจัดสรรงบพัฒนาใหแกจังหวัดที่สนับสนุนพรรคไทยรักไทยกอนก็ดี  การวิจารณรัฐบาล 
ที่ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชนแตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพองในกรณีการขายหุน 
บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐก็ดี  กรณีสถานีโทรทัศน 
ไอทีวี  ที่มีการลดคาสัมปทานและเปลี่ยนแปลงการจัดผังและสัดสวนรายการเสียใหมก็ดี  การทุจริตจาก 
โครงการจัดซ้ือเคร่ืองตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากการประมูลกอสรางหรือติดต้ัง 
อุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิก็ดี  การที่รัฐบาลสั่งการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา   
(เอ็กซิมแบงค)  ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมหีลักประกนัจาก 
รัฐบาลพมา  และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยใหก็ดี  เหลานี้ลวนมี 
พฤติกรรมที่ไมโปรงใสและมีผลประโยชนแอบแฝง  มิใชเปนการบริหารเพื่อประโยชนของประชาชน   
การกลาวปราศรัยของนายสุเทพมิไดเปนการใสรายพนัตํารวจโท  ทักษิณ  สวนที่นายถาวร  จัดทําแผนปลิว 
ซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได  ...”  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มี 
นายไพทูรย  เนติโพธิ  เปนประธานไดพิจารณาการกระทําและขอความตามแผนปลิวทั้งหมดแลว   
เห็นวาไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  แตคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายสุริยา   
ทรงวิทย  เปนประธาน  ไดนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรองอีก  แสดงถึงความพยายามทีจ่ะกลาวหา 
ผูถูกรองอยางไมเปนธรรม  การกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
เกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของ  พันตํารวจโท  ทักษิณเปนเร่ืองจริง  นอกจากจะเปนการตอบโต 
พันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทยในทางการเมืองแลว  ยังเปนการกระทําเพือ่ปองกนัสวนไดเสีย 
ของผูถูกรองและประชาชนและเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชม  ดวยความเปนธรรมในฐานะที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณเปนบุคคลสาธารณะและผูถูกรองในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิ 
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โดยชอบธรรมที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งเปนการตอบโตกัน 
ในทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน   

ผูถูกรองและนายสาทิตยไมเคยใช  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนํานางสาวนิภา   
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ัง  นอกจากนายสาทิตยแลว  ผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง  ไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด ๆ  กับนายทักษนัยมากอน  แมนายทักษนัยเคยเปนผูชวย 
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
จนถึงวันยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตกอนหนานั้นนายทักษนัยทําหนาที่ 
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายทวี  สุระบาล  ซ่ึงเคยเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรอง 
และปจจุบันเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  สวนนายทักษนัยดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร 
สวนตําบลทาง้ิว  อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๒  และเปนเขตเลือกต้ังของ  นายทวี   
เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  มาขอคําแนะนําจากผูถูกรอง 
เพราะเกรงจะถูกดําเนินคดี  เนื่องจากไดใชเอกสารแสดงคุณสมบัติที่เปนเท็จไปสมัครรับเลือกต้ัง   
นายสุเทพไดแนะนําใหบุคคลทั้งสามทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา 
ไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอมาในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดแถลงขาวตามที่ 
ไดรับขอมูลมาจากผูสมัครทั้งสามคน  ในคําแถลงขาวไมมีขอความใดเปนเท็จ  ไมมีสวนใดพาดพิงถึง 
พรรคไทยรักไทย  มีเพียงการเรียกรองใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาดําเนินการตรวจสอบและ 
ดําเนินการกับผูกระทําผิด  นอกจากนี้ขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงในทางสืบสวนสอบสวนของ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ตามคํารองกลาวหาวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทยไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัย  ทั้งที่ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวน  บุคคลทั้งสาม 
ใหการวาไดรับเงินคาสมัครจากพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  สวนคําใหการของนางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร   
ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  และเปนเจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพทองถิ่นตรังแนวหนาที่วา 
รูเห็นหรือไดยินนางสาวนิภาพูดวาเงินไมพอ  แลวเดินออกไปพบนายทักษนัย  แลวนําไปพาดหัวขาว 
หนา  ๑  ของหนังสือพิมพตรังแนวหนา  ฉบับวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่วา  “วิชามารโผล  !  
โยนบาป  ทรท.”  นั้น  นอกจากไมมีใครรูเห็นแลวก็ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีผูใดโยนบาปหรือใสราย



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคไทยรักไทย  การที่นางบุษยมาศใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และการเขียนขาว 
ในหนังสือพิมพดังกลาว  เห็นชัดวามีการรวมกับนายทวีและพวกวางแผนใหนางบุษยมาศใหการเท็จ 
ปรักปรํานายทักษนัยและใชหนังสือพิมพตรังแนวหนาเปนเคร่ืองมือในการโฆษณาใสรายนายทักษนัย 
เพื่อที่จะใหเชื่อมโยงมายังผูถูกรอง  ทั้งเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ไดมีผูจัดพิมพใบปลิวลงนาม 
และตําแหนงของนายทักษนัยออกแจกจายในเขตอําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  มีเนื้อความวา  นายทกัษนยั 
และนายสาทิตย  มีความขัดแยงกันโดยนายสาทิตยเปนผูใชใหนายทักษนัยดําเนินการที่ผิดกฎหมาย 
และทอดทิ้งไมใหความชวยเหลือ  นายทักษนัยจึงขออภัยตอประชาชนในการกระทําดังกลาว  วันที่  ๑๐  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยพบใบปลิวดังกลาว  จึงไดเขาแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง  สวนบันทึกของรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย   
ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฉบับลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดนํามาฟงวานายสาทิตยไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย 
กระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดกฎหมายนั้น  บันทึกดังกลาวไดจัดทําข้ึน 
ลับหลังโดยไมใหผูเกี่ยวของมีโอกาสโตแยงความถูกตอง  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  ทั้งไดบันทึกข้ึนใน 
สํานวนการสอบสวนตามคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่  ๓/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เฉพาะกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  มิใชการสืบสวนสอบสวนกรณีที่มี 
การรองเรียนเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  แมหากนายสาทิตยโทรศัพทไปสอบถามก็ไมใชเร่ืองผิดปกติ   
แตเมื่อนายสาทิตยไดรับฟงคําชี้แจงของรอยตํารวจเอก  มนูญแลว  นายสาทิตยไดแนะนําใหนายสิโรตม   
วินสน  ไปใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  โดยไมมีการกระทําใด ๆ  อันมีลักษณะ 
เปนการขมขูขัดขวางการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเร่ืองที่นายทวี  โทรศัพทคุยกับโกกิ้ม   
หรือนายกิ้ม  พิบูลยธรรมศักด์ิ  ชางภาพสถานีโทรทัศน  ชอง  ๗  และนายธรรมศักด์ิ  ตันวโรภาส   
ประธานกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  และถูกนายทวีแอบบันทึกเทปเสียงไว  ตอมานายทวี 
ไดถอดเทปบันทึกเสียงดังกลาวมอบใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงโดยไมไดรับ 
ความยินยอมจากบุคคลทั้งสอง  เปนการกระทําที่มิชอบและขัดตอศีลธรรมอันดี  เพราะเปนการลักลอบ 
บันทึกเทปการสนทนาระหวางบุคคลไว  และพยายามพูดฝายเดียวใหอีกฝายรับฟงโดยมีเนื้อหาตามที่ 
ตนตองการ  จึงผิดหลักการสืบสวนสอบสวน  การลงสมัครรับเลือกต้ังของบุคคลผูที่ขาดคุณสมบัติของ 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนการกระทําของบุคคลอื่นไมเกี่ยวของกับผูถูกรองหรือบุคคลผูมีอํานาจ
กระทําการแทนและมีผลผูกพันกับผูถูกรอง   

กรณีการวาจางนายวรรธวริทธิ์หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  จัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสราย 
นายสุวัจนนั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  และไมมีขอเท็จจริงใดที่ยืนยันวานายไทกร 
เปนตัวแทนของนายสุเทพ  คําใหการของนายวรรธวริทธิ์เปนการกลาวอางลอย ๆ  แมในแถบบันทึก 
การสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์  นายไทกรอางวาเปนตัวแทนนายสุเทพ  ก็เปนการอาง 
ฝายเดียว  สวนที่วานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  เมื่อมีผูรองเรียนวานายไทกรขาดคุณสมบัติ   
ผูถูกรองไดต้ังคณะกรรมการขึ้นตรวจสอบ  ปรากฏวานายไทกรเคยเปนสมาชิกพรรคประชากรไทย   
พรรคกิจสังคม  และไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  แลว 
ลาออกเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ไปกอต้ังพรรคประชาชนไทย  ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคและกลับมาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในระหวางที่มี 
การสอบสวนนายไทกรไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
คําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  วานายไทกรติดตอวาจาง 
เพื่อใหความรวมมือกับพรรคผูถูกรองดวยเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ก็ดี  นายไทกรกับนายสุเทพไปพบ   
นายบุญทวีศักด์ิที่บานแลวเสนอเงินใหนายบุญทวีศักด์ิ  ๑๕,๐๐๐,๐๐๐  บาทก็ดี  เปนความเท็จ  ผูถูกรอง 
และนายสุเทพเพิ่งทราบชื่อพรรคและชื่อหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทยเปนคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม   
๒๕๔๙  และในชวงดึกของวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายสุเทพและนายบุญทวีศักด์ิพบกันในรถตู 
ของนายสุเทพโดยมีนายถาวร  นั่งฟงอยูดวยตลอดเวลา  ไมใชนายชินวรณ  บุณยเกียรติ  ตามที่นายบุญทวีศักด์ิ 
กลาวอาง  สวนนายไทกรไมไดอยูในรถ  นายสุเทพไดขอขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับการแกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยจากนายบุญทวีศักด์ิโดยไมมีการพดูถึงเร่ืองเงินเลย  แตนายบญุทวศีกัด์ิ 
ปฏิเสธโดยใหเหตุผลวาไมตองการใหสมาชิกที่เปนคนดีและตองการเปนนักการเมืองจริงเดือดรอน   
การที่นายบุญทวีศักด์ิไปรองทุกขกลาวโทษนายสุเทพที่จังหวัดนครราชสีมาและกองปราบปรามเปนการ 
แกเกี้ยวของฝายรัฐบาล  ทั้งเปนแผนการของฝายรัฐบาลที่ตองการปายสีความผิดใหผูถูกรองโดยจัดฉาก 
ใหเขาใจวามีการจางนายวรรธวริทธิ์เพื่อใสความพรรคไทยรักไทย  และนํากรณีของนายบุญทวีศักด์ิ 
มาเชื่อมโยงใหเกิดความสับสนวานายไทกรเปนตัวแทนนายสุเทพ  จากบันทึกคําถอดเทปบันทึกภาพ 
และเสียง  นายไทกร  ไมไดแสดงใหเห็นวาเปนตัวแทนนายสุเทพ  พฤติกรรมของนายไทกรดังกลาว 



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําตัวเสมือนคนที่ตองการหาพยานหลักฐาน  แลวนําไปมอบใหแกผูที่รองเรียนพรรคไทยรักไทย   
ไมมีลักษณะใดที่จะเปนการวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย  ทั้งการกระทํา 
ของนายไทกรไมเปนประโยชนแกผูถูกรองและไมสามารถเปลี่ยนแปลงผลของการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หรือไมสามารถทําใหคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยถูกเขาใจผิด 

ประเด็นขอกลาวหากรณีขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลา  ผูถูกรอง  อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมไดรูเห็นหรือกระทําการใด ๆ   
ในการชุมนุมของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไมวาโดยทางตรงและทางออม  นายชาลีกับพวก  ไมไดเปนสมาชิกพรรคหรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ   
กับผูถูกรอง  ขอที่ผูรองอางวา  นายชาลีเปนคนสนิทนายไตรรงคเลื่อนลอย  การชุมนุมในระหวางวนัดังกลาว   
นายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไดรายงานเหตุการณตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนระยะ  ๆ ซ่ึงตรงกับที่พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดสงขลา  ไดรายงานไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังวาไมมีเหตุการณกระทําผิดกฎหมาย   
ไมมีการจลาจล  ไมมีการขัดขวางผูสมัครพรรคเล็ก  ผูสมัครพรรคเล็กสามารถสมัครได  แตคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกลับต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขึ้นมาสืบสวนสอบสวนเพื่อที่จะหาทาง 
เปดรับสมัครใหมอีกคร้ังหนึ่งตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองการ  และเปนเหตุใหผูอํานวยการ 
การเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ,  ๓  และ  ๔  จังหวัดสงขลา  ลาออก  เพราะเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ส่ังใหจัดการเลือกต้ังโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  แสดงใหเห็นวานายชาลีกับกลุมประชาชนคนรกัสงขลา 
ไมมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับผูถูกรอง  ขอกลาวหาที่วานายถาวร  เขาไปในที่ชุมนุมดังกลาวในวันที่  ๘   
ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  และไดรวมกับประชาชนขัดขวางการสมัครของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต   
และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เปนการใสรายนายถาวรและผูถูกรอง  นายถาวร 
ไมไดรวมกระทําหรือเขาไปในสถานที่เกิดเหตุในวันเวลาเกิดเหตุ  นางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน   
เขาไปในบริเวณที่รับสมัครและย่ืนใบสมัครได  สวนนางสาวปทมามีหลักฐานไมครบและนายนิติธรรมวฒัน   
ยังอยูในสถานะของการเปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดสงขลา  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
จึงไมประกาศใหเปนผูสมัคร  สวนนายเกษมสันตเปนเพียงผูจัดหาผูสมัครใหกับพรรคคนขอปลดหนี้ 
ไมไดเปนผูสมัคร  สวนนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  ก็ไมไดเขารวมหรือเกี่ยวของกับ   
การชุมนุมในวันที่  ๘  ถึง  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ีไดไปยัง 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๙.๓๐  ถึง  ๙.๕๐  นาฬิกา   
เพื่อย่ืนหนังสือตอนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา   
เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยมีการซื้อเสียงและแจกแผนวีซีดี  คําใหการวาอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองอยูในบริเวณรับสมัครของนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  และคําใหการเพิ่มเติมของนายวันชัย   
ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทยในจังหวัดสงขลา  สอพิรุธและมีสวนไดเสียในการเลือกต้ัง   
ไมนาเชื่อถือ  ทั้งนายทวีศักด์ิไปสมัครรับเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ในวันที่  ๘  เมษายน  
๒๕๔๙  คนละวันกับวันที่นายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  และนายประพร  ไปย่ืนหนงัสือตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  สวนนายวันชัยย่ืนใบสมัครในวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๓  นาฬิกา  ขณะบุคคลทั้งส่ีไปย่ืนคัดคานการรับรองผลการเลือกต้ังในเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกา   
จึงเปนคนละเวลากัน  และสถานที่ที่บุคคลทั้งส่ีไปย่ืนหนังสือคัดคานกับบริเวณที่มีการชุมนุมอยูหางกัน 
ประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  เมตร  และมีร้ัวของมหาวิทยาลัยและตัวอาคารที่รับสมัครเปนแนวกั้นแสดง 
อาณาเขตอยางชัดเจน  คํารองของผูรองที่กลาวหาวา  ผูถูกรองตองการลมการเลือกต้ังและเพื่อมิใหมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ไมเปนความจริง  เพราะกอนมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายแพทยเปรมศักด์ิ  เพียรยุระ  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรค 
ไทยรักไทยไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคและอุปสมบทเปนพระภิกษุ  ทําใหขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยจึงเหลือเพียง  ๙๙  คน  และที่ผานมา 
ไมมีพรรคการเมืองอื่นไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ  ๕  ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมวาจะจัดการเลือกต้ัง
อยางไรก็ไมสามารถทําใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  มิไดจัดใหมีการประชุม 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบและเปนธรรมแกพรรคผูถูกรอง  กลับปรากฏวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนใหผูรองย่ืนคํารอง 
ยุบพรรคผูถูกรอง  ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด  ขอ  ๖๗  และ   
ผูรองใชเวลาเพียงชั่วขามคืนพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนดังกลาวทีม่เีอกสารเกอืบ  ๑,๕๐๐  หนา   
คํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรองจึงไมไดดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐   
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนคํารอง 
ที่ไมชอบ  นอกจากนั้นนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอผูรองใหดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีขอกลาวหาผูถูกรอง 
รวม  ๘  ประเด็น  แตผูรองย่ืนคํารองโดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง   
๔  ประเด็น  ไมเห็นพองดวย  ๔  ประเด็น  จึงเปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ 
ผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการ  แตกลับเรงรีบย่ืนคํารองเพื่อให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  การกระทําที่กลาวหาผูถูกรองไมเขาองคประกอบที่จะถูกยุบพรรค  และไมปรากฏวา 
การกระทําของพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยหรือเปนปฏิปกษตอระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางไร   

คํารองของผูรองที่กลาวหานายอภิสิทธิ์  และนายสุเทพ  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๔๔  (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  แหงประมวล 
กฎหมายอาญา  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชความผิดอาญาแผนดิน  หากไดกระทําในชวงที่มี 
พระราชกฤษฎีกาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๔๔  (๕)  มีโทษจําคุก 
ต้ังแต  ๑  ป  ถึง  ๑๐  ป  และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนด  ๑๐  ป  แตมิใชความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การกระทําที่จะ 
ถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองเปนการกระทําตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการ 
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ต้ังแตมาตรา  ๒๐  ถึงมาตรา  ๔๔  และหมวด  ๓  วาดวยการ 
สนับสนุนพรรคการเมือง  ซ่ึงลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศและขัดตอ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  สวนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๑๓  เปนความผดิฐานกบฏ   
ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต  หรือจําคุกตลอดชีวิต  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ถือวาเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐอันเปนการ 
กระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  คํารองของผูรองที่นําความผิดลักษณะ 
หมิ่นประมาท  ตามประมวลกฎหมายอาญา  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  ที่กลาวหานายอภิสิทธิ์ 
และนายสุเทพมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองจึงไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวและขัดตอรัฐธรรมนูญ   

สวนที่กลาวหาวาการกระทําของนายสาทิตย  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
หรือการกระทําของนายถาวรที่รวมกันขัดขวางมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ถือวาเปนการกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
เพื่อใชบังคับในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น   
อันถือวาเปนกฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเอง  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิด 
อันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ทั้งไมไดอยูในหมวด  ๒  และหมวด  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการกระทําของนายถาวรก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไว 
เปนความผิด  หากจะผิดก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  มิไดกระทบตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  การกระทําของนายสาทิตยและนายถาวรเปนเร่ืองสวนตัวและมิไดมอบหมายให 
ดําเนินการจากพรรคผูถูกรอง  ทั้งไมเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรอง   

ขอความที่นายอภิสิทธิ์  กลาวคําปราศรัยเกี่ยวกับการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หรือระบอบทักษิณนอกจากจะเปนความจริง  และเปนประโยชนตอประชาชนแลว  ยังสอดคลองกับ 
เหตุผลที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไดประกาศในวันยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  เมือ่วันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ดวย  ขอใหยกคํารอง   



 หนา   ๓๐๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คดีทั้งสองสํานวน  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาและพรรคประชาธิปตย  ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหรับคํารองของผูรองทั้งสองไว 
พิจารณาวินิจฉัย  ขณะอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 
ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีทั้งสองสํานวนจึงไดโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติดังกลาว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เพื่อความสะดวก 
ในการดําเนินกระบวนการพิจารณา  จึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาคดีทั้งสองสํานวนเขาดวยกัน 
โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวาผูรอง  เรียกพรรคประชาธิปตยวาผูถูกรองที่  ๑  และเรียกพรรคประชาธิปไตย 
กาวหนาวา  ผูถูกรองที่  ๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนญูไดใหผูรอง  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ตรวจพยานหลักฐาน 
และฟงคําแถลงของคูกรณีแลว  เห็นวาเหตุผลและความจําเปนที่ปรากฏในบัญชีระบุพยานของคูความ 
ประกอบกับพฤติการณแหงคดี  สมควรใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนดังนี้ 

พยานผูรองรวม  ๓๑  ปาก  ไดแก  ลําดับ  ๑  นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ลําดับที่  ๔  นายกุเทพ   
ใสกระจาง  ลําดับที่  ๓๔  นายประกิจ  เพชรรัตน  ลําดับที่  ๒๑  นายทวี  สุระบาล  ลําดับที่  ๒๒   
นางสาวอิสรา  ยวงประสิทธิ์  ลําดับที่  ๒๓  นายสุวิทย  อบอุน  ลําดับที่  ๒๔  นางสาวนิภา  จันโพธิ์   
ลําดับที่  ๒๕  นางรัชนู  ตางสี  ลําดับที่  ๒๖  นายทักษนัย  ก่ีสุน  ลําดับที่  ๓๐  นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร   
ลําดับที่  ๕๑  นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  ลําดับที่  ๕๒  พันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  ลําดับที่  ๕๓   
พลตํารวจโท  ประสิทธิ์  ทําดี  ลําดับที่  ๕๖  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ลําดับที่  ๕๗  นางสาวสําราญ   
จันทะมิตร  ลําดับที่  ๕๘  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับที่  ๕๙  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลําดับที่  ๓๖   
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ลําดับที่  ๓๗  นายชูชาติ  ประธานธรรม  ลําดับที่  ๓๘  นางสาวปทมา   



 หนา   ๓๐๒ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ชายเกตุ  ลําดับที่  ๔๐  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  ลําดับที่  ๔๑  นายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
ลําดับที่  ๔๖  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  ลําดับที่  ๓๒  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ลําดับที่  ๔๒   
นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  ลําดับที่  ๔๕  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ลําดับที่  ๔๙  นายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน   
ลําดับที่  ๖  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ลําดับที่  ๗๐  นายภูมิพิทักษ  กองแกว  ลําดับที่  ๑๒   
นาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  และลําดับที่  ๘๕  รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย 

พยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๖  ปาก  ไดแก  ลําดับที่  ๑  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ลําดับที่  ๒   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ลําดับที่  ๓  นายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ลําดับที่  ๘  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง   
ลําดับที่  ๔  นายโสภณ  องคการณ  ลําดับที่  ๙  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  ลําดับที่  ๑๐  นางอมรรัตน   
ก่ีสุน  ลําดับที่  ๑๑  นายปฐม  เทียนสิน  ลําดับที่  ๑๒  นางรัชนู  ตางสี  ลําดับที่  ๑๔  นายทักษนัย  ก่ีสุน   
ลําดับที่  ๑๖  นายวิทยา  แกวภราดัย  ลําดับที่  ๑๗  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  ลําดับที่  ๑๘  นางสาวนิภา   
จันโพธิ์  ลําดับที่  ๑๙  นายสุวิทย  อบอุน  ลําดับที่  ๒๐  นายถาวร  เสนเนียม  ลําดับที่  ๒๒  นายเจือ   
ราชสีห  ลําดับที่  ๒๓  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ลําดับที่  ๒๔  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ลําดับที ่ ๒๖  นายไทกร   
พลสุวรรณ  ลําดับที่  ๒๑  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ลําดับที่  ๓๑  พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง   
ลําดับที่  ๓๒  นายไพฑูรย  เจะแฮ  ลําดับที่  ๓๔  นายณรงค  สุขจันทร  ลําดับที่  ๓๕  นายแพทยเกรียงศักด์ิ   
หลิวจันทรพัฒนา  ลําดับที่  ๓๖  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และลําดับที่  ๓๗  นายไตรรงค  สุวรรณคีรี 
 ผูถูกรองที่  ๒  ไมย่ืนบัญชีระบุพยานที่นํามาใหไตสวน   

กอนไตสวน  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดขอกฎหมาย 
ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่   
๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลว  ผูรองจึงไมอาจอางการกระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปน 
ขอกลาวหาตามคํารองมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรอไว 
พิจารณาวินิจฉัยในคําวินิจฉัยชี้ขาดคดี   

ระหวางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม   
จึงอนุญาตใหไตสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม  คือ  นายสุริยา  ทรงวิทย  และนายบัณฑิต  ศิริพันธุ   



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลว  ฟงไดวาประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแตวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๐  เปนตนไป  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  เปนตนไป  ในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย 
ไดรับการเลือกต้ังมากที่สุดและจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดูแลรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน  ตอมาวันที ่ ๒๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๙   
ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ซ่ึงไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว  ผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และมีพรรคไทยรักไทยสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  กําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว 
ประการหนึ่งใน  (๔)  วาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว 



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังนัน้   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  วรรคสอง   
กําหนดวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  วันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก   
วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ.)   
๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนงัสือ  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๒๓๗  ลงวันที่   
๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  สงหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
และผู ถูกรองที่   ๑   ตามลําดับ   และในวันที่   ๖   กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  เปนคดีทั้งสองสํานวนนี้ 

กอนอื่นเห็นสมควรพิจารณาขอกฎหมายที่ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ยกข้ึนอางในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเสียกอน  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  ผูรองจึงไมอาจ 
อางการกระทําตามพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปนขอกลาวหาตามคํารองมาเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
เห็นวา  แมผูรองกลาวอางวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองในขอ  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
เปนการกระทําที่ฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  อันมีโทษทางอาญา  แตการยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการตามคํารองอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม  ซ่ึงมิใชเปนความรับผิดในทางอาญา  ยอมไมอาจนําบทบัญญัติมาตรา  ๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา   
ที่บัญญัติวา  “ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการกระทําเชนนั้นไมเปนความผดิตอไป   



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหผูที่ไดกระทํานั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  ...”  มาใชบังคับแกคดีนี้ได  ดังนั้น  ไมวา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะไดส้ินผลไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
หรือไมก็ตาม  ก็ไมลบลางการกระทําตามขอกลาวหาของผูรองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ผูรองจึงมีสิทธินําการกระทําตามคํารองดังกลาวมาเปนเหตุขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได   
คํารองขอใหชี้ขาดขอกฎหมายของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมืองใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนใหผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้ง ๆ  ที่ไมมีการประชุมพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงไมถูกตอง 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และผูรองใชเวลาเพียงชั่วขามคืนพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่มีเอกสารเกือบ   
๑,๕๐๐  หนา  คํารองของผูรองจึงไมชอบ  เห็นวา  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา  ซ่ึงเปนประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและมีฐานะเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงสํานวนพรอมหลักฐานใหผูรอง 
ดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนการใชอํานาจของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชเปนการใชอํานาจในฐานะประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๑๐  (๖)  แมประธานกรรมการการเลือกต้ังจะเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ดวยก็ตาม  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มไิดมบีทบญัญติั 
เกี่ยวกับวิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวโดยเฉพาะ  และไมมี 



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

บทบัญญัติใดใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนตลอดจนวิธีการวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณเีชนนี ้  
ยอมไมอาจนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได  แมการแตงต้ัง 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๒๐๑/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ไดใชอํานาจแตงต้ังในฐานะประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังก็ตาม  แตก็ถือไดวาเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามอํานาจหนาที่ 
ที่มีอยูโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖   วรรคหนึ่ง  ไม เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อ   
พลตํารวจเอก  วาสนาในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับสํานวนการสืบสวนสอบสวนจาก 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลว  จึงเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะที่จะพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนตลอดจนพยานหลักฐานที่คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรวบรวมมานั้นวาเพียงพอจะสงไปใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อขอให 
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  หรือไม  กรณีไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
วินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งมิใชเร่ืองการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  การที่พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวานายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงและ 



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานหลักฐานเทาที่ปรากฏตอนายทะเบียนดังกลาว   เปนอันเพียงพอที่จะใหผูรองดําเนินการ 
ตามบทบัญญัติเชนวานั้นแลว  ซ่ึงเปนดุลพินิจของนายทะเบียนที่กระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย   
และเมื่อผู รองได รับหนังสือพรอมดวยพยานหลักฐานจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บญัญติัแตเพยีงวา   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวโดย 
มิไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาของผูรองไวโดยเฉพาะ  อยางไรก็ตาม  ไดความตามคํารองและ 
เอกสารแนบทายคํารองของผูรองวา  เมื่อผูรองไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ในวันเดียวกับวันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจงผูรองดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ผูรอง 
ก็ไดมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง 
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณาในวันเดียวกันอันเปนการมอบหมาย 
ใหตรวจสอบกลั่นกรองพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาอีกชั้นหนึ่ง  และตอมาวันที่   
๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดย่ืนคํารองเปนคดีนี้  จึงมีเวลาที่ผูรองไดใชในการพิจารณาพยานหลักฐาน 
ตลอดจนความเห็นของฝายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เปนเวลาถึง  ๑๐  วัน  หาใชเพียงชั่วขามคืนเดียวดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวแกมาในคําชี้แจงไม  แมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีของผูถูกรองที่  ๑   
จะมีเอกสารเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ตาม  พฤติการณแหงคดีจึงยังไมพอฟงวาผูรองใชดุลพินิจย่ืนคํารอง 
เพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมิชอบ  ผูรองจึงมีอํานาจย่ืนคํารองเปนคดีนี้ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ฟงไมข้ึน   

ที่ผู ถูกรองที่   ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา   ผูรองย่ืนคํารองขอให ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียง  ๔  ประเด็น  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีความเห็นแจงใหผูรองดําเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
รวม  ๘  ประเด็น  โดยผูรองมิไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปดําเนินการตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการไมชอบนั้น   
เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึง่   
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด 



 หนา   ๓๐๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พรอมดวยหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ให ย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ัง 
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการ 
รวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่ 
คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมมีความหมายชัดเจนวา  เฉพาะในกรณีที่อัยการสูงสุด 
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก 
นายทะเบียนและผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  แตคดีนี้ผูรองซ่ึงเปนอัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอกลาวหา  แมจะมีขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาที่ขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงบางประเด็นตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือแจงใหผูรองดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม   
แตบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหเปนดุลพินิจของผูรองวา  ถาผูรองเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น  หาไดบังคับใหผูรองตองย่ืนคํารองตามขอกลาวหาของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองในทุกขอกลาวหาหรือทุกประเด็นไม  การที่ผูรองใชดุลพินิจพิจารณาแลว 
เห็นสมควรย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เพียง  ๔  ประเด็น  จากขอกลาวหาที่สงมาทั้งหมด  ๘  ประเด็น  จึงมิใชเร่ืองที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงนายทะเบียนจะตองดําเนินการตามความในตอนทายของบทบัญญัติมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่ผูถูกรองที ่ ๑   
ชี้แจงแกขอกลาวหาไม  คํารองของผูรองที่ย่ืนเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวแลว  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ที่ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่   
๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการเลือกต้ังทั่วไปเปนโมฆะ  ยอมมีผลใหขอกลาวหาใด ๆ  ตกไป  และ 
ถือเปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๘   
ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเหตุแหงคํารองผูกพันกับการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นัน้  
เห็นวา  ประเด็นตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๐๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีวา  การดําเนินการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   
ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะ 
มาตรา  ๒  ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาวและการดําเนินการของ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  เปนการเลือกต้ัง 
ที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   
จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนด 
วันเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียงและการประกาศผลเลือกต้ัง   
สงผลใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผลดังกลาว  ตามประกาศผล 
การเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
และแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดเสียไปดวย  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนขอโตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ 
ในการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ  สวนคดีนี้ผู ถูกรองที่  ๒  ถูกกลาวหาวา  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญและอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุอันอาจถูกยุบพรรค  จึงเปนคนละเรื่องคนละกรณีกัน  แมขออางตามคํารอง 
ที่กลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ในคดีนี้ เปนการกระทําที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ตาม  ก็ไมเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอันมีผลผูกพันองคกรอื่นตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  คําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในคดีดังกลาวจึงไมมีผลผูกพันในคดีนี้  ขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองของผูรอง 
ไมตกไป  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๒  ฟงไมข้ึน   



 หนา   ๓๑๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นตามคํารองของผูรองที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาอันอาจมี 
คําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คดีมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย 
เปนลําดับ  ดังนี้ 

ขอ ๑ ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทปีราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง   
และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา   
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๓ ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู   
ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง   
อนัเปนขอความเท็จหรือไม   

ขอ ๔ ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสราย   
นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทยรักไทยวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม   

ขอ ๕ ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา   
ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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หรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม  ในประเด็นขอนี้  ขอเท็จจริงที่ 
ไมโตเถียงกันฟงไดวา  ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พรรคไทยรักไทย  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค   
ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขางมากและเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล 
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน  และในการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  ก็ไดรับเลือกต้ัง 
มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขางมากเด็ดขาดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรี  และผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค  เปนผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร  จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙   
เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีนายอภิสิทธิ์เปนหัวหนาพรรค  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เปนเลขาธกิารพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  รวม  ๔๙  คน  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๒  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
อดีตพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประกาศไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยซ่ึงมีพันตํารวจโท  ทักษิณ 
เปนหัวหนาพรรคเพียงพรรคเดียวที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน   
๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  และแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ตามจํานวนเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  พรรคการเมืองอื่นนอกจากนัน้สงสมาชกิ 
สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงบางเขตเลือกต้ัง   
ในการปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  นายอภิสิทธิ์หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวหา 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทยวา  เปน  “ระบอบทักษิณ”  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสือ่”   
และวันเดียวกัน  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตีการบริหารงานของพนัตํารวจโท   
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีวาเปนระบอบทักษิณโดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิแ์ลว 
ยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินส่ังการแตผูเดียว   
ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบอบรัฐสภาไมทําเพื่อประโยชนของประชาชน 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยก 
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อยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามที่ไดมีกรรมการบริหารพรรคและ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี 
ในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  เสนเนียม  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยก 
ในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...   
ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...” 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณหัวหนาพรรคและ 
สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม   
ในประเด็นขอนี้  ไดความวา  กอนมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏวารัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ไดประสบกับวิกฤติการณ 
ทางการเมืองมาอยางตอเนื่องจนมีการคาดการณถึงทางออกของรัฐบาลเพื่อแกปญหาสถานการณ 
ทางการเมืองในขณะนั้นวาพันตํารวจโท  ทักษิณอาจลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แตพันตํารวจโท   
ทักษิณไดประกาศและปราศรัยในสถานที่ตาง ๆ  ยืนยันวารัฐบาลจะไมลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร   
แมกระทั่งในวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่จะมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเพียง   
๑๕  วัน  พันตํารวจโท  ทักษิณก็ยังกลาววาจะไมมีลาออก  จะไมยุบสภา  ตามเอกสารหมาย  ถ.๕  และ   
ถ.๖  แตในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณก็แกปญหาวิกฤตการณทางการเมืองที่รัฐบาลถูกรุมเราดวยการประกาศ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีเวลาเตรียมการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองตาง ๆ  ๓๗  วัน  ภายหลงั 
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคานรวมกันประกาศ 
ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และพรรคไทยรักไทย 
ไดออกสารไทยรักไทยตามเอกสารหมาย  ถ.๘  แผนที่  ๒  มีขอความกลาวหาพาดพิงพรรครวมฝายคาน 
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ทั้งสามดังกลาว  พรรครวมฝายคานก็ไดออกจดหมายเปดผนึกชี้แจงและแสดงความเห็นในลักษณะที่ 
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยบิดเบือนขอเท็จจริงและใสรายพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับ 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  เหตุผลที่พรรครวมฝายคานไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  การใชอํานาจทําลายดุล 
การตรวจสอบ  ตลอดจนชี้แจงหรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับตนเหตุของปญหาตาง ๆ  ในการบริหาร 
ราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชถอยคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗   
ก็ย่ิงทําใหปญหาความขัดแยงทางการเมืองในระหวางพรรคการเมืองดังกลาวทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เปนลําดับ  ประกอบกับมีกลุมนักวิชาการ   นักการเมืองอิสระ  กลุมพลังประชาชน   และกลุม 
ผลประโยชนตาง  ๆ ทั้งที่สนับสนุนและตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมในที่สาธารณะ   
โดยมีขอเรียกรองลักษณะตาง ๆ  อันแสดงใหเห็นชัดเจนถึงความขัดแยงกันในทางความคิดเห็นทางการเมือง 
ที่แตกออกเปนสองฝายอยางที่ไมเคยมีมากอนจนไมอยูในวิสัยที่จะสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนได   
โดยเฉพาะพรรคการเมือง  นักการเมือง  นักวิชาการ  กลุมพลังประชาชน  และกลุมผลประโยชนที่เปน 
ฝายตรงขามหรือตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณไดจัดเวทีปราศรัยโดยนําเร่ืองที่เกี่ยวของกับพันตํารวจโท   
ทักษิณโดยตรงมาเปนประเด็นหรือหัวขอกลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทย 
ไมวาปญหาการบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ปญหา 
การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  การครอบงําวุฒิสภา  และปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 
ในรัฐบาล  เปนตน  ประเด็นในเร่ือง  “ระบอบทักษิณ”  นั้น  ไดความตามทางไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๑  วา   
ผูถูกรองที่  ๑  มิไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนคํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดาน 
สังคมศาสตร  นักรัฐศาสตร  นักเศรษฐศาสตร  เชน  นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  
 ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  ไดกลาวไวในงานศึกษาวิจัยของตนตามเอกสารหมาย  ถ.๙  โดย  ดร.เกษียร   
ไดกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับ 
สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ”  และผูถูกรองที่  ๑  เห็นดวยกับนักวิชาการและ 
นักส่ือสารมวลชนทั่วไปที่ใหความหมายของ  คําวา  “ระบอบทักษิณ”  หมายถึง  วิธีการดําเนินการ 
ทางการเมืองโดยการใชเงินซ้ือนักการเมือง  พรรคการเมือง  และซ้ือคะแนนเสียงจากประชาชนเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยไมคํานึงถึงความชอบธรรม  และการบริหารประเทศที่ยึดตัวตน 
และยึดแนวคิดของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหลัก  ขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
โดยเฉพาะหลักการขององคกรตรวจสอบและถวงดุลโดยองคกรและประชาชน  แตเขาไปแทรกแซง 



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

องคกรอิสระ  ส่ือสารมวลชน  องคกรของรัฐแทบทุกองคกร  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 
อยางแทจริง  แตทําเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยก 
ของคนในชาติอยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริตอยางมโหฬาร  ดังนั้น  คําวาระบอบทักษิณ 
จึงเปนถอยคําในลักษณะที่วิพากษวิจารณพันตํารวจโท  ทักษิณโดยเฉพาะของบรรดานักวิชาการและ 
นักส่ือสารมวลชนทั่วไปที่แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณในระหวางที่ 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  มิไดมีความหมายที่แสดงถึงระบอบการปกครองทํานองเชนอยางคําวา 
ระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการที่ส่ือความหมายใหประชาชนเขาใจวาหมายถึงระบอบ 
การปกครองประเทศ  และเปนการนําชื่อของ  พันตํารวจโท  ทักษิณมาใชเพื่องายแกการเรียกขานและ 
ทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดทันทีเมื่อมีการกลาวถึง  โดยหาไดมีวิญูชนคนใดที่เขาใจวาระบอบทักษิณ 
เปนระบอบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งไม  และขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับคําวาระบอบทักษิณ 
ตามที่ปรากฏแกสังคมในชวงที่พันตํารวจโท  ทักษิณดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  เกี่ยวกับการ 
แทรกแซงสื่อ  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายโสภณ  องคการณ  นักหนังสือพิมพสังกัดเครือเดอะเนชั่น  และ 
จัดรายการวิทยุคลื่นความถี่  ๙๐ .๕  เอฟเอ็ม  เปนพยานเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  เมื่อป  ๒๕๔๕  พยานและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่น  รวมทั้ง 
สมาชิกในครอบครัวถูกเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินส่ังใหธนาคารพาณิชย 
ตรวจสอบบัญชีเงินฝากเพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรมโดยสงสัยวาพยานและเพื่อนรวมงานไดรับสินจาง 
รางวัลจากกลุมบุคคลใดเพื่อเขียนขาววิพากษวิจารณรัฐบาลและบุคคลในรัฐบาล  นักการเมือง  และ 
เครือขายพวกพองของพันตํารวจโท  ทักษิณหรือไม  ทั้ง ๆ  ที่ขอกลาวหาดังกลาวไมเขาขายมูลฐานความผิด 
ตามกฎหมายฟอกเงิน  พยานกับเพื่อนรวมงานไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง  แตเจาหนาที่สํานักงานปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินไดส่ังใหธนาคารพาณิชยยุติการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินดังกลาว 
กอนที่ศาลปกครองจะอานคําวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย   
อีกประการหนึ่งการจัดรายการวิทยุเวที  ๑๐๑  คลื่นความถี่  ๑๐๑  เอฟเอ็ม  ที่พยานเปนผูจัดรายงานขาวสาร 
ตลอดจนวิพากษวิจารณเหตุการณในบานเมืองและเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นผานทาง 
โทรศัพท  โดยมีผูแสดงความคิดเห็น  ทั้งที่สนับสนุนและคัดคานนโยบายของรัฐบาล  นับแตเดือน 
กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เปนตนมา  แตเมื่อถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๔๖  พยานไดรับแจงจากเจาของรายการ 
ใหงดออกอากาศโดยมีคําชี้แจงเพียงส้ัน ๆ  วาเปนคําขอรองของเจาหนาที่สถานีวิทยุโดยไมมีเหตุผล 



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนรายละเอียด  แตเปนที่ รูและเขาใจกันทั่วไปวาเปนคําส่ังจากผูมีอํานาจการเมืองในขณะนั้น   
นอกจากนั้นนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ซ่ึงเปนนักจัดรายการวิทยุและโทรทัศนและมีความคิดเห็นแตกตางกับ 
นโยบายของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหถอยคําตามบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
รายการวิทยุและโทรทัศนที่พยานเปนผูจัดรายการดวยตนเองแมจะเปนรายการที่มีประชาชนรับฟงและ 
รับชมเปนจํานวนมาก  รัฐบาลก็จะเขามาคุกคามและเปลี่ยนผังรายการที่พยานเปนผูดําเนินรายการ 
ออกจากสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศน  แลวแตกรณีจนหมดสิ้น  เชน  รายการ  “ขอคิดดวยฅน”   
ออกแพรภาพทุกวันพุธ  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  ถึง  ๒๒  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.   
รายการ  “ลานบานลานเมือง”  ออกแพรภาพทุกวันพฤหัสบดี  เวลา  ๒๑  นาฬิกา  ถึง  ๒๒  นาฬิกา   
ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  รายการ  “เหรียญสองดาน”  ออกแพรภาพ  ทุกวันพฤหัสบดี   
เวลา  ๒๒  นาฬิกา  ถึง  ๒๓  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๑๑  รายการ  “ตามหา  ...  แกนธรรม”   
ออกแพรภาพ  ทุกวันอาทิตย  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  ถึง  ๒๑.๓๐  นาฬิกา  และรายการวิเคราะหขาวการเมอืง   
ซ่ึงออกอากาศทางสถานีวิทยุ  เอฟเอ็ม  ๑๐๗  ถูกยกเลิกโดยอางวาไมมีคนฟง  ทั้งที่ประชาชนใหความสนใจ 
เปนจํานวนมาก  และในฐานะที่พยานเปนสมาชิกวุฒิสภาและดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมาธิการ 
การมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา  และเปนโฆษกกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยของวุฒิสภา  มีหนาที่ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลที่ขัดตอกฎหมาย  ยังพบวารัฐบาลของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณไดแทรกแซงสื่อมวลชนอีกหลายรายการ  คือ  กรณีนางฟองสนาน  จามรจันทร   
ขาราชการกรมประชาสัมพันธ  ซ่ึงเปนผูจัดรายการขาวของวิทยุกรมประชาสัมพันธ  แสดงความคิดเห็น 
แตกตางกับนโยบายของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงถูกยายไปเปนเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ   
จังหวัดหนองบัวลําภู  และไมไดจัดรายการขาวทางวิทยุของกรมประชาสัมพันธอีกตอไป  กรณีนายสุทธิชัย   
หยุน  จัดรายการ  “เก็บตกจากเนชั่น”  ทางสถานีวิทยุคลื่นความถี่  เอฟ  เอ็ม  ๙๙.๕๐  ออกอากาศเวลา   
๕  นาฬิกา  ถึง  ๖  นาฬิกา  กรณีนางสาวอัญชลี  ไพรีรักษ  จัดรายการ  “ไทยแลนดรีวิว”  ทางสถานีวิทยุ 
คลื่นความถี่  เอฟเอ็ม  ๙๖.๕๐  Business  Radio  ออกอากาศชวงคํ่าของวันจันทร  ถึงวันศุกร  เปนตน   
และผูถูกรองที่  ๑  ยังไดอางสงคําแถลงการณของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยและ 
นักขาววิทยุและโทรทัศนไทยในการสัมมนา  “วันเสรีภาพส่ือไทย”  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ.๓๙  ที่เรียกรองใหทุกฝายตระหนักถึงการใชเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการ 
รับรูขาวสารของประชาชน  โดยเฉพาะในขอที่บุคคลในรัฐบาลที่ใชอํานาจแฝงและอํานาจตอรองทางธุรกิจ 



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แทรกแซงสื่อ  อันแสดงใหเห็นถึงความรูสึกของผูมีวิชาชีพส่ือสารมวลชนทั่วไปโดยมิไดจํากัดแตเฉพาะ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งวา  บุคคลในรัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณมีพฤติกรรมแทรกแซงหรือคุกคามสื่อ 
ไมวาทางตรงหรือทางออมอีกดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับการแทรกแซงวุฒิสภา  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ที่ปรึกษา 
กฎหมายและนักการเมือง  เคยเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอางทอง  ๔  สมัย  ต้ังแตป  ๒๕๒๙   
ถึง  ๒๕๓๙  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงต้ังป  ๒๕๔๓  ถึง  ๒๕๔๙  คร้ังสุดทายดํารงตําแหนง 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  (วิปวุฒิสภา)  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง   
เบิกความรับรองบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  การเลือกต้ังประธานวุฒิสภาแทนพลตรี  มนูญกฤต   
รูปขจร  ที่ลาออกเมื่อวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗  มีผูไดรับการเสนอชื่อ  ๕  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต   
รูปขจร  นายพนัส  ทัศนียานนท  พลเอก  วิชา  ศิริธรรม  พยาน  และนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงพนัตํารวจโท   
ทักษิณใหการสนับสนุน  และบุคคลที่มีโอกาสจะไดรับเลือกมีเพียง  ๓  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต   
พยาน  และนายสุชน  กลุมผูสนับสนุนแตละฝายจึงแยกเปน  ๓  กลุม  สําหรับบุคคลผูที่จะไดรับการคัดเลอืก 
ใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะตองไดคะแนนเสียงถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มารวมประชุม   
มิฉะนั้น  จะตองมีเลือกใหมในรอบสองระหวางผูไดรับคะแนนสูงสุดกับลําดับรองลงมา  ผูที่ไดรับเลือก 
ดวยคะแนนสูงสุดก็จะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาตอไป  และหากมกีารเลอืกในรอบสอง 
ระหวางพยานหรือพลตรี  มนูญกฤตกับนายสุชน  สมาชิกกลุมที่สนับสนุนพยานหรือพลตรี  มนูญกฤต 
ก็จะลงคะแนนใหกับพลตรี  มนูญกฤตหรือพยาน  แลวแตกรณี  จะทําใหนายสุชนไมไดรับการเลือก   
แตพันตํารวจโท  ทักษิณไมตองการใหพลตรี  มนูญกฤตกับพยานไดรับเลือก  เพราะพลตรี  มนูญกฤต 
เปนฝายตรงขามกับพันตํารวจโท  ทักษิณอยางชัดเจน  สวนพยานเปนเพื่อนกับนายชวน  หลีกภัย   
เมื่อพันตํารวจโท  ทักษิณเกรงวานายสุชนจะไมไดรับเลือก  จึงไดใหนายศรีเมือง  เจริญศิริ  สมาชิกวุฒิสภา   
จังหวัดมหาสารคาม  คนสนิทพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาเจรจาขอใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนง 
ดังกลาว  แตพยานปฏิเสธไป  ตอมานายวิกรม  อัยศิริ  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดระนอง  ไดนัดพยานไปพบ   
๒  คร้ัง  คร้ังแรก  นายวิกรมบอกพยานวา  พันตํารวจโท  ทักษิณไดเรียกนายวิกรมไปพบที่บานพิษณุโลก   
และไดพูดแกมบังคับตอหนานายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  วา  ใหนายวิกรม 
ไปเจรจาใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนงประธานวุฒิสภาใหสําเร็จพรอมกับกลาววา  “คนเปน 
พอคานักธุรกิจ  อยากเปนพวกรัฐบาลทั้งนั้น  ไมมีใครอยากอยูตรงขามกับรัฐบาล”  และคร้ังที่สอง   
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นายวิกรมขอใหพยานทบทวนอีกคร้ัง  เพราะนายสุริยะไดโทรศัพทสอบถามจากนายวิกรมถึงผลการเจรจา 
กับพยาน  โดยนายวิกรมแสดงความวิตกกังวลมาก  เนื่องจากนายวิกรมเปนเจาของธุรกิจโรงแรม 
ในประเทศพมาและประกอบธุรกิจสายการบินภูเก็ตแอรโดยจะตองมีการติดตอกับกระทรวงคมนาคม   
พยานเกรงวาธุรกิจของนายวิกรมซ่ึงเปนเพื่อนสนิทของพยานและมีสวนสนับสนุนพยานชิงตําแหนง 
ประธานวุฒิสภาจะไดรับผลกระทบหรือเสียหาย  พยานจึงยอมถอนตัวเพื่อหลีกทางใหนายสุชน   
และในที่สุดนายสุชนก็ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาดวยคะแนน  ๙๙  คะแนน   
จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาประชุม  ๑๙๘  คน  ซ่ึงเทากับกึ่งหนึ่ง  หากพยานไมถอนตัว  โอกาสของ  
นายสุชนที่จะไดรับการคัดเลือกยอมเปนไปไดยาก 

นอกจากนั้น  นายนิพนธพยานผูถูกรองที่  ๑  ยังเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ของวุฒิสภาอีกวา  ผลของคะแนนบุคคลตามที่ถูกกําหนดไวแลวมักจะไดรับการเลอืก  เชน  ในการประชมุ 
วุฒิสภา  คร้ังที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  เปนพิเศษเมื่อวันอังคารที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดมีการ 
เลือกผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คือ  นายวิสุทธิ์  โพธิแทน   
นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์  นายประดิษฐ  ทรงฤกษ  พลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  นายยงยุทธ   
กปลกาญจน  นายชิดชัย  พานิชพัฒน  และนายเชาว  อรรถมานะ  ซ่ึงตอมาพลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย 
ไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ  แตตอมาคณะกรรมการชุดดังกลาวไดลาออกเมื่อศาลฎีกาแผนก 
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พิพากษาวามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   
และมาตรา  ๘๓  ซ่ึงจะสังเกตไดวาจะมีขาราชการตํารวจไดรับการเลือกเปนกรรมการในองคกรอิสระทุกคร้ัง   
เชน  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนและสนิทสนมกับพันตํารวจโท   
ทักษิณ  และเปนบุคคลที่ถูกกําหนดตัวไวลวงหนา  ทั้งที่ในอดีตวุฒิสภาชุดกอนจะไมมีขาราชการตํารวจ 
ไดรับการคัดเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  หรือในคราวการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที ่ ๑๘   
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมไดจัดระเบียบวาระในการลงมติ 
เลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ที่กรรมการสรรหาฯ   
เสนอรายชื่อมา  ๑๘  คน  เพื่อใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือ  ๙  คน  และปรากฏวาพลเอก  ประวิตร  วงษสุวรรณ   
ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกคนหนึ่งขอถอนตัว  ทําใหบุคคลที่ไดรับเสนอชื่อขาดไป  ๑  คน  ไมครบจํานวน   
๑๘  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
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มาตรา  ๗  วุฒิสภาก็ยังคงยืนยันใหลงมติเลือกแมจะมีเสียงวิพากษวิจารณและคัดคานจากวฒุสิภาหลายคน   
และที่ประชุมไดมีมติเลือกจากจํานวนดังกลาว  ๙  คน  คือ  พลตํารวจโท  วันชัย  ศรีนวลนัด  นายไสว   
จันทะศรี  นายศิวะ  แสงมณี  นายสมศักด์ิ  แกวสุทธิ  พลตํารวจเอก  ดรุณ  โสตถิพันธุ  นายสุรพล   
เอกโยคยะ  พลเอก  เกษมชาติ  นเรศเสนีย  นายสมโภชน  กาญจนาภรณ  และนางแนงนอย  ณ  ระนอง   
โดยนายสุรพลเปนพี่นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยและเปนที่ทราบกัน 
ลวงหนาวาไดรับการวางตัวใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
สวน  นางแนงนอยนั้น  ในการตรวจสอบประวัติปรากฏวาเปนพี่สาวของผูทําบัญชีของคุณหญิงพจมาน   
ชินวัตร  ภริยาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตอมาเมื่อประธานวุฒิสภาไดเสนอรายชื่อบุคคลทีไ่ดรับเลอืกดังกลาว 
ข้ึนทูลเกลาฯ  เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  สํานักราชเลขาธิการไดมีหนังสือแจงกลับมาขอให 
พิจารณาทบทวนกระบวนการอีกคร้ังวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  และในที่สุดก็นําไปสูการเร่ิมตนของ 
กระบวนการสรรหาใหม   

ประเด็นการทําลายระบบคุณธรรมในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอาง 
สงส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ  ซ่ึงปรากฏขาวสารที่ผูเกี่ยวของออกมาวิพากษวิจารณการแตงต้ังโยกยายขาราชการ 
ที่ใชระบบอุปถัมภ  มิไดใชระบบคุณธรรม  โดยคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เชน  การแตงต้ัง   
พลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
และผูบัญชาการทหารสูงสุดขามอาวุโสนายทหารคนอื่น  รวมทั้งสนับสนุนนายทหารซึ่งสําเร็จเตรียมทหาร 
รุนสิบรุนเดียวกับพันตํารวจโท  ทักษิณและญาติพี่นองใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เปนเหตุใหพลเอก   
มนตรี  ศุภาพร  จเรทหารทั่วไป  ใหสัมภาษณส่ือมวลชนเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  วา  “การเมือง 
แทรกแซงกองทัพ  เปนการทําลายประเพณีธรรมเนียมการแตงต้ังนายทหาร  มุงหวังสงแตญาติและเพื่อน 
มาดํารงตําแหนงสําคัญ  ถือเปนการบอนทําลายกองทัพ  พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี  เปนการเนรคุณ
กองทัพ...”  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๒   
และยังไดนําไปกลาวยํ้าในที่ประชุมสภากลาโหมอีกวาทหารเปนเบี้ยลางของนักการเมือง  ตามขาว 
ในหนาหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๓  หรือกรณี 
พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  รองปลัดกระทรวงกลาโหม  ใหสัมภาษณในเรื่องการแตงต้ังโยกยาย 
นายทหารที่ไมเปนธรรม  มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่   
๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๕  วา  “ปจจุบันมีการแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายนายทหาร 
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และกิจการภายในกองทัพ  ทําใหกองทัพออนแอ  เพราะผูที่จะมาเปนหัวหนาหนวยหรือผูนําหนวย 
ตองสามารถตอบสนองนักการเมือง  สวนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อตอบสนองคุณแผนดิน   
ก็ไมมีโอกาสเปนผูบังคับบัญชาแตตองอยูภายใตบังคับบัญชาของผูที่สนองนักการเมืองทําใหกองทัพออนแอ...”   
หรือกรณีการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ   ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ   
พี่คุณหญิงพจมาน  ใหข้ึนดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขามนายตํารวจที่อาวุโสกวา 
ตามเอกสารหมาย  ถ.๔๗  หรือการผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยพันตํารวจโท  ทักษิณ 
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง   ทั้งที่นายสมชายเคยดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมมาแลว  ๔  ป  และไดขยายระยะเวลาดํารงตําแหนงคร้ังละ  ๑  ป  ๒  คร้ัง   
รวมเปน  ๖  ป  ซ่ึงไมสามารถดํารงตําแหนงเดิมอีกตอไปได  แตก็ไดสลับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแลวใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีอายุราชการ 
เหลืออีกเพียง  ๘  เดือนมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรม  และเมื่อปลัดกระทรวงยุติธรรมเกษียณ 
อายุราชการในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชมุคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนายสมชายกลับมาดํารงตําแหนง 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่งจนเปนที่วิพากษวิจารณกันทั่วไปในแวดวงราชการและสื่อตาง ๆ   
ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๔๘  และ  ถ.๔๙  
เปนตน 

ประเด็นเกี่ยวกับการทําลายประชาธิปไตย  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่   ๑   มาเปนพยานเบิกความรับรองบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาแมกระทั่งการประชุมในนัดสําคัญเพื่อพิจารณา 
งบประมาณแผนดิน  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภาไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัด 
ของการประชุม  แตพันตํารวจโท  ทักษิณกลับไมมาตอบกระทูถาม  ดังจะเห็นไดจากสภาผูแทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๑  ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงอยูในชวงพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี   
มีการเสนอกระทูถามนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  แตนายกรัฐมนตรีตอบเพียง  ๖  เร่ือง  และสภาผูแทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๒  ป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  มีการเสนอกระทูถามนายกรัฐมนตรี  ๓๔  เร่ือง   
แตนายกรัฐมนตรีไมมีการตอบเลย  ตามรายงานกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ.๑๑  สอดคลองกับ 
บทความของนายอุทัย  พิมพใจชน  อดีตประธานรัฐสภา  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ในหนังสือ 



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่  ๑) 
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รูทันทักษิณ  ๔  เอกสารหมาย  ถ.๑๐  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไปประชุม  หรือไปประชุมแต 
ไมเขาหองประชุม  บางทีวันประชุมสภาแตกลับหาเรื่องไปพบปะราษฎรจนนายอุทัยแสดงความรูสึกวา   
“ถาอยางนี้จะมีสภาไปทําไม  โดยสวนตัวผมเสียความรูสึกมาก  เพราะทําใหระบบสภาของเราไมมีความหมาย   
สะทอนที่เขาพดูวาประชาธิปไตยเปนเพียงเคร่ืองมือของเขา  ผมไมแฮปปมาก”  นอกจากนั้น  บทความ 
ในหนังสือดังกลาวยังแสดงความรูสึกของนายอุทัยในการประชุมพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลอีกวา  
ผูแทนราษฎรไดทักทวงนําเสนอขอเท็จจริงใหม ๆ  แตวิปรัฐบาลมักจะดึงดันวาพรรคสงมาอยางนี้   
ก็จะเอาอยางนี้ใหได  หลายเร่ืองที่งานเสีย  แทนที่จะปรับเปลี่ยน  ไมดึงดันตามมติของพรรคหรือ 
ที่ประชุมพรรค  ทั้ง ๆ  ที่ในสภามีขอเท็จจริงใหม  นาจะเปลี่ยน  และจะทําใหวุฒิสภาทํางานนอย   
ไมเสียเวลามาก  แตก็ไมทํา  ไมปรับ  ไมแก  เมื่อใชมติพรรคเปนตัวกําหนดกฎหมาย  มติพรรคก็เปนเพยีง 
มติของคนไมก่ีคนในพรรค  ในที่สุดก็เปนคนไมก่ีคนที่กําหนดกฎหมาย  ทําอยางนี้  ระบบสภา 
ก็ไมมีความหมาย  เปนตน   

ประเด็นการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์และนายสุเทพเบิกความ 
ประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นถึงพฤติกรรมของรัฐบาลที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
ความไมโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินโดยมีพฤติการณสอไปในทางทุจริตจนเกิดการวิพากษวิจารณ 
ในสังคมและสื่อส่ิงพิมพ  เชน  กรณีโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการประมูล 
งานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีการปลอยเงินกูใหรัฐบาล 
ประเทศพมาของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา   
และกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  ภายหลังปรากฏวารัฐบาลพมานําเงินดังกลาว 
สวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ 
และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางหลายโครงการในประเทศพมา  ตามขาว 
ในหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และหนังสือพิมพมติชน  เอกสารหมาย   
ถ.๗๓  และ  ถ.๗๔  หรือปญหาขอสงสัยถึงการดําเนินธุรกิจของบริษัทในครอบครัวพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ไมวาการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร   
ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองการหลีกเลี่ยงภาษี  กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงไดรับสัมปทาน 
ดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองการไดรับยกเวนภาษี  ตามหนังสือรูทันทักษิณ  ๒  และ 
ขอมูลจากเว็บไซตประชาชาติธุรกิจ  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เว็บไซตโพสตทูเดย  และเดลนิวิส   



 หนา   ๓๒๑ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เอกสารหมาย  ถ.๗๖  และ  ถ.๗๗  กรณีการเขาไปถือหุนรายใหญ 
ในสถานีโทรทัศนไอทีวี  ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองเกี่ยวกับ 
การลดคาสัมปทานตามหนังสือรูทันทักษิณ  เอกสารหมาย  ถ.๙  เปนตน  เหลานี้นับวาเปนปญหาที่ 
ผูคนในสังคมใหความสนใจอยางกวางขวาง  เฉพาะอยางย่ิง  เปนปญหาสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชน 
ของประเทศชาติ  จนในที่สุดเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดนํามาเปนเหตุผลหนึ่งในการยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศจากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณตามคําแถลงของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑  เอกสารหมาย  ถ.๘๐  โดยมี 
ความตอนหนึ่งวา  “...  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดินอนัสอไปในทาง 
ทุจริตและประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง...” 

ประเด็นเหลานี้  ลวนเปนเร่ืองที่ผูเกี่ยวของตลอดจนสื่อมวลชนนํามากลาวอางโจมตีพันตํารวจโท   
ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากมีพฤติกรรมที่สอแสดงใหเขาใจไดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ   
และบุคคลรวมรัฐบาลบางคน  มีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอื้อประโยชนแกญาติหรือพวกพองไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออม  จนมีการนํามาวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในสังคม  การที่นายอภิสิทธิ์   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนอดีตผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการยุบสภา 
ผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณจึงไดนําพฤติกรรมดังกลาวของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล 
โดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  มากลาวปราศรัยก็ดี  หรือนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดกลาวปราศรัยตอประชาชนในเรื่องของคําวาระบอบทักษิณก็ดี  หรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
กลาวปราศรัยบนเวทีของกลุมพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดในชวงที่มีการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปโจมตีพันตํารวจโท   ทักษิณในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์   และนายถาวร   
กรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา   
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย  อยางไมเคยมีมากอน  ทําลาย 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร   
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ก็ดี  เห็นไดชัดวาเปนลักษณะของการตอบโตกันทางการเมือง 
ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองทวีความรุนแรงขึ้นและสังคมมีความคิดเห็น 
ที่ขัดแยงแบงฝกแบงฝายอยางไมเคยมีมากอนโดยการนําเอาจุดบกพรองตามที่ปรากฏเปนที่วิพากษวิจารณ 
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ในสังคมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะมากลาวปราศรัยตอกยํ้า 
แกประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  แมแผนปลิวของนายถาวร 
จะใหถอยคําที่ไมสมควรไปบาง  แตก็ยังอยูในวิสัยที่กระทําได  ทั้งเปนประโยชนแกประเทศชาติ  และ 
เปนความชอบธรรมปองกันสวนไดเสียของตนตามคลองธรรมในฐานะของนักการเมืองฝายที่ไมเห็นดวย 
กับการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ย่ิงกวานั้น  การที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณแกไขปญหาวิกฤติการณทางการเมืองดวยการคืนอํานาจใหประชาชนโดยการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  แตกลับกําหนดวันเลือกต้ังเปนการทั่วไปภายหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎร 
ในสถานการณการเมืองเชนนี้เพียง  ๓๗  วัน  จนทําใหพรรคการเมืองดวยกันเกิดความรูสึกทีไ่มเปนธรรม 
ย่ิงข้ึน  เพราะไมไดคาดลวงหนามากอนวาจะเกิดการยุบสภาดวยเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏ 
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยที่ไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตรการเมอืง 
ของประเทศ  เปนการไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเพียงพอตามสมควรในการเตรียมการ 
เลือกต้ัง  สอแสดงใหเห็นวาเปนการเอาเปรียบในทางการเมืองอยางชัดเจน  ทั้งการปราศรัยของ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสถานที่ตาง ๆ  ก็มิไดชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากแต 
ชักชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยลงคะแนนในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  ซ่ึงเปน 
สิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังพึงใชไดโดยชอบ  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  และ 
กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงฟงไมไดวา  เปนการใสรายพันตํารวจโท   
ทักษิณ  ดวยความเท็จวา  “ระบอบทักษิณ”  เพื่อมุงหวังใหเปนโทษแกพันตํารวจโท  ทักษิณ  พรรคการเมือง   
สมาชิกพรรคการเมือง  หรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
จัดใหมีเวทีปราศรัย  ใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง 
ไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง 
ตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นขอนี้ฟงข้ึน 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ติดตอกันไมครบเกาสิบวันนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  เบิกความรับรองบันทึกถอยคํา   
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ที่พยานใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖   
และ  ร.๕๔  วา  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางอมรรัตน  ก่ีสุน  ภริยานายทกัษนยั  ก่ีสุน  พาพยานทัง้สาม 
เดินทางจากจังหวัดตรังไปกรุงเทพมหานคร  แลวพาไปโรงแรมลิเบอรต้ี  แถวสะพานควาย  พยานทั้งสาม 
เขาไปในหองพักและภายในหองพักดังกลาวมีบอรดแสดงรายชื่อของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และมีเจาหนาที่ 
จัดเตรียมเอกสาร  นายเจง  ดอกจิก  หรือนายประมวล  ชูกลอม  ไดพาพยานทั้งสามไปถายรูปและ 
ตรวจสุขภาพ  ทําใบรับรองแพทย  แลวกลับมากรอกใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยใหยอนหลัง 
ลงวันที่  ๕,  ๑๐  และ  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๘  และพยานทั้งสาม 
ก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคตามเอกสารหมาย  ร.๗๒  แผนที่  ๔  และ  ๕  และเอกสารหมาย   
ร.๖๒  แผนที่  ๖  พรอมกับซองเอกสารและเงินอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานทั้งสามไดมอบเงินดังกลาว 
ทั้งหมดให  นางอมรรัตนแลวเดินทางกลับจังหวัดตรังทันที  รุงข้ึนวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทกัษนยั 
ก็ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๘   
ร.๖๐  และ  ร.๖๒  ตามลําดับ  ถอยคําของพยานทั้งสามซึ่งนอกจากตรงกับบันทึกถอยคําพยานของ 
นางอมรรัตนหรือหยก  ภริยานายทักษนัย  ลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  แลว  ยังสอดคลองกับผล 
การตรวจสอบคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๐   
แผนที่  ๗  และ  ๘  ซ่ึงปรากฏวาไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของนางสาวนิภา  นางรัชนู   
และนายสุวิทย  แตประการใด  เฉพาะอยางย่ิง  หากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ดังที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์   
หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  กลาวอางในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงและความเห็นที่ย่ืนตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  บุคคลทั้งสามก็จะตองมีรายชื่ออยูในทะเบียนสมาชิกพรรคและมีรายชื่อในแบบหนังสือ 
แจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  (ท.พ.๖  และ  ท.พ.๗)  ในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๒   
ที่หัวหนาพรรคมีหนาที่จะตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม   ๒๕๔๙   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  การที่ไมพบ 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของบุคคลทั้งสามในทะเบียนสมาชิกพรรคและรายชื่อในแบบหนังสือ 
แจงจํานวนสมาชิกที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลงของผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  ทําใหนาเชื่อวาในป  ๒๕๔๘   
บุคคลทั้งสามยังมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ขออางของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ที่วา   
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามขอบงัคับผูถูกรองที ่ ๒   
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พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๐  ต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  และไดรับอนุมัติเปนสมาชิกพรรคพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  จึงไมอาจหักลางถอยคําของนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ได   
ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันและตองหามมิใหสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรฐัธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนเวลาติดตอกันถึงเกาสิบวันเพื่อใหบุคคลทั้งสามนําไปสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสาม 
ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรค  ไมถึงเกาสิบวันเชนนี้  จึงเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และไดความจากถอยคําของ  นายมนูญ  เดิมกาญจนดี  นายปรีชา  จันทรโหนง  และนายชุบ  สุขการัณย   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ที่ใหการไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  ร.๗๘  และ  ร.๖๑  ตามลําดับวา  บุคคลทั้งสาม 
ไดนําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง 
โดยพยานออกใบรับสมัครใหแกบุคคลทั้งสามในเบื้องตนแลว  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๒   
ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี   
และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันนําไปใชเปน
หลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจริง   

ประเด็นขอ  ๓  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง 
อันเปนขอความเท็จหรือไม  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ใหถอยคํา   
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  ร.๗๖  และ  ร.๕๔  ดวยวา  กอนวันที่พยานทั้งสามกับนางอมรรัตน  ภริยา 
นายทักษนัย  เดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทักษนัยเปนผูที่ ติดตอพยานทั้งสามใหจัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับสําเนาวุฒิการศึกษา 
สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัย   
ก็ไดพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่โรงเรียนสภาราชินี  เขตเลือกต้ังที่  ๑   
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ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ทั้งนายทักษนัยก็เบิกความวา  ตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายไวน 
หรือประสาน  พี่ชายนางอมรรัตนซ่ึงเปนภริยาพยาน  และนายเจง  ไดโทรศัพทบอกนางอมรรัตนวา   
นายเจง  ตองการใหหาบุคคลผูที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง  ๔  คน  นางอมรรัตนจึงขอใหพยาน 
ชวยหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่นายเจงตองการ  พยานไดติดตอนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ใหจัดเตรียมสําเนาเอกสารวุฒิการศึกษา  ทะเบียนบาน  และบัตรประจําตัวประชาชน  วันที่  ๗  มีนาคม   
๒๕๔๙  พยานก็ใหนางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสามเดินทางไปกรุงเทพมหานคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานไดพาบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที ่ ๒  และที ่ ๔   
จังหวัดตรัง  การที่นางอมรรัตนพาบุคคลทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่กรุงเทพมหานคร   
เสร็จแลวไดพาบุคคลทั้งสามเดินทางกลับจังหวัดตรังในวันเดียวกัน  รุงข้ึนนายทักษนัยก็ไดพาบุคคลทั้งสาม 
ไปสมัครรับเลือกต้ังเชนนี้  พฤติการณจึงเชื่อไดวา  นายทักษนัยรูอยูวานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนเวลา 
ติดตอกันถึงเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ปญหาตอมาที่วา  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   
รูเห็นเปนใจกับการกระทําดังกลาวของนายทักษนัยดวยหรือไม  ไดความจากคําใหสัมภาษณของ   
นายประมวล  ชูกลอม  หรือนายเจง  ดอกจิก  ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ยอมรับวา  นายเจงเปนผูประสานงานหาผูสมคัรในจงัหวัดตรังใหผูถูกรองที ่ ๒   
เมื่อไดรับแจงวาหาผูสมัครไดแลว  ๓  คน  นายเจง  ไดแจงใหพาบุคคลทั้งสามดังกลาวมาที่โรงแรมลิเบอรต้ี   
ตรงกับบันทึกยืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนางอมรรัตนซ่ึงเปนผูพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และ 
นายสุวิทย  เดินทางไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร   
และปรากฏวาเหตุการณทํานองเดียวกันนี้  ไดเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยไดความตามบันทึกยืนยัน 
ขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  เทียนสิน  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  วา   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดรับการติดตอใหสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   
จากนายดาโอะ  โตะแปเราะ  เลขาธิการพรรค  ทั้ง ๆ  ที่พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคโดยเขียนใบสมัคร 
ไมลงวันที่  และไดนํารูปถาย  สําเนาเอกสารปริญญาบัตร  ทะเบียนบาน  กับบัตรประจําตัวประชาชน   
ไปใหนายดาโอะที่บานซอยมัสยิดตลาดเกา  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แลวก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันเดียวกันพรอมกับเงิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  เมื่อพยาน 



 หนา   ๓๒๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมัครรับเลือกต้ังเสร็จแลว  นายดาโอะก็ไดโทรศัพทบอกวาไดโอนเงินอีก  ๑๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีของ 
พยานแลว  และวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทางไปประชุมพรรคที่โรงแรมลิเบอรต้ียังพบ 
นายเจง  ดอกจิก  พฤติการณดังกลาวมีลักษณะทํานองเดียวกับเร่ืองของนางอมรรัตนที่ไดรับการติดตอจาก 
นายไวนหรือประสานและนายประมวลหรือเจงที่ใหหาผูที่มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  การที่ 
เหตุการณลักษณะเดียวกันเกิดในตางทองที่ตางจังหวัดกัน  ทําใหเชื่อไดวามูลเหตุที่นายทักษนัยเขามา 
เกี่ยวของกับการหาบุคคลผูสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวพาไปสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว   
เปนการกระทําเพื่อชวยนางอมรรัตนภริยาของตนซึ่งไดรับการติดตอนายไวน  พี่นางอมรรัตนนับวา 
เปนเร่ืองปกติธรรมดาระหวางสามีภริยากัน  และที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ทําบนัทึกตามเอกสารหมาย  ร.๗๒  แผนที่  ๒  ระบุวา  ระหวาง  รอยตํารวจเอก  มนูญ 
สอบปากคํานางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  นายสาทิตยไดโทรศัพทมาที่เบอรโทรศัพทสวนกลางแลวตอวา 
รอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  วา  ทําไมไมทําหนังสือเชิญนายสิโรตม  วินสน  ไปใหถอยคํานั้น   
ไดความตามคําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญวา  นายสาทิตยเพียงแตโทรศัพทสอบถามโดยมิได 
ตอวาอะไร  เมื่อพยานชี้แจงวาเปนเร่ืองเรงดวนไมสามารถทําหนังสือเชิญไดทัน  และพยานยังขอให 
นายสาทิตยแจงนายสิโรตมมาใหการดวย  หากนายสาทิตยใชคําพูดตอวารอยตํารวจเอก  มนูญ  แลว   
นายสาทิตยก็คงไมแจงใหนายสิโรตมไปใหการตามที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ขอความรวมมือจากนายสาทิตย   
การที่รอยตํารวจเอก  มนูญ  ใชถอยคําวาตอวาในบันทึกดังกลาว  จึงเปนการใชถอยคําที่เกินเลยไปเทานั้น   
พฤติการณดังกลาวจึงยังไมเปนพิรุธ  พยานหลักฐานอื่นนอกจากนี้ไมปรากฏวานายสาทิตยเขาไป 
เกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  สวนการที่นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เขามาเกี่ยวของ  ไดความ 
ตามบันทึกถอยคําของนางรัชนู  เอกสารหมาย  ร.๗๖  วา  วันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสิโรตมพบกบั 
บิดาพยาน  บิดาพยานไดเลาเร่ืองที่พยานไปสมัครสมาชิกเปนพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสมัครรับเลือกต้ัง   
นายสิโรตมบอกบิดาพยานวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  บิดาพยานจึงใหพยานไปตามนางสาวนิภา 
กับนายสุวิทย  แตนายสุวิทยไมอยู  พยานไดโทรศัพทเรียกนายทักษนัย  มาพบแลวปรึกษากันวาจะทําอยางไร   
นายทักษนัยบอกวาจะพาไปที่พรรคของผูถูกรองที่  ๑  ที่กรุงเทพมหานคร  วันรุงข้ึน  พยานไปหา 
นายสุวิทยแลวบอกเร่ืองเกี่ยวกับการเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันเปนความผิดใหนายสุวิทยทราบ   
จากนั้นนายทักษนัยไดพาพยาน  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  โดยสารเครื่องบินเขากรุงเทพมหานคร   
พยาน  นางสาวนิภา  และนายสุวิทย  จึงทําหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๓๒๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๑๒   มีนาคม   ๒๕๔๙   ตามเอกสารหมาย   ร .๔๑   หรือ   ร .๗๔   ร .๕๓   และ  ร.๕๖   
ตามคําแนะนําของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลวไดจัดแถลงขาวในวันเดียวกัน   
โดยนางรัชนูเบิกความวา  ในวันที่พยานทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ที่พรรคของ 
ผูถูกรองที่  ๑  และมีการแถลงขาวที่กรุงเทพมหานครไมมีการใสรายหรือพูดใหรายพรรคไทยรักไทยเลย   
ทั้งตามแถบบันทึกภาพและบันทึกเสียงและคําถอดแถบบันทึกเสียงหมาย  ถ.๙๙  ก็ไมมีขอความใดที่ 
ใหรายพรรคไทยรักไทยดวย  สวนที่นางบุษยมาศ  กลิ่นเพชร  เจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ 
ทองถ่ินตรังแนวหนา  ลงพาดหัวขาวในหนังสือพิมพประจําวันที่  ๑๖  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา   
วิชามารโผล!  โยนบาป  ทรท.  นั้น  ไดความจากนางบุษยมาศวา  เปนเร่ืองเกี่ยวกับนายทักษนัยที่เปน 
ผูพานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังและนางบุษยมาศไดยินนางสาวนิภา 
บอกวา  เงินคาสมัครไมพอแลวนางสาวนิภาเดินไปทางประตู  และนายทักษนัยเดินตาม  เมื่อนางสาวนภิา 
กลับเขามาปรากฏวามีคาสมัครพอ  ขอความดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการนําเสนอหัวขอขาวตามความเห็น 
ของนางบุษยมาศในฐานะนักหนังสือพิมพและเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ที่เปนพรรคการเมือง 
ฝายตรงขามผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึง  นายทักษนัยเปนสมาชิก  ย่ิงกวานั้น  นางสาวนภิา  นางรัชน ู และนายสวิุทย   
ตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตรงกันวา  วันที่พยานทั้งสามไปสมัครเปน 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานแตละคนไดรับเงินจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แลวไดมอบใหนางอมรรัตน  และวันที่นายทักษนัยพาพยานทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง  ไดความจาก 
พยานทั้งสามตางเบิกความทํานองเดียวกันวา  นายทักษนัยใหเงินพยาน  คนละ  ๕,๐๐๐  บาท  แลวพาไป 
เปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  และไดซ้ือแคชเชียรเช็คคาสมัครคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  พยานแตละคน  ตองจายเงินคาทําโปสเตอรอีกคนละ  ๓,๐๐๐  บาท  เมื่อพยานสมัครเสร็จ   
นายทักษนัยยังใหเงินพยานอีกคนละ  ๒,๐๐๐  บาท  กอนกลับบานดวย  เชื่อวาเงินที่นายทักษนัยให 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนเงินที่บุคคลทั้งสามไดรับมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตรงกับคําใหสัมภาษณของนางสาวอิสราหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ในรายการเรื่องเลาเชานี้ 
ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๑๐๐  ที่รับวา  พรรค 
ไดออกเงินใหผูสมัครเนื่องจากผูสมัครไมพรอม  จากพยานหลักฐานดังกลาว  ลําพังเพียงนายทักษนัย   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตผูชวยอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  ยังไมเพียงพอ 
ที่จะรับฟงวา  นายสาทิตย  หรือผูถูกรองที่  ๑  มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัย  เชื่อวา 



 หนา   ๓๒๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนเร่ืองที่นายทักษนัย  พานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และพามาสมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  เปนการกระทําโดยสวนตัวของ  นายทักษนัย  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา   
ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมคัรเปนสมาชกิ 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพาไปสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรค 
ไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จ 

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชวิีตทีดี่กวา   
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จเพื่อใหเขาใจผิด 
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม  พยานหลักฐานสําคัญตามขอกลาวหาวา   
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  คือ  เทปบันทึกภาพ 
และเสียงสนทนาระหวางนายวรรธวริทธิ์  นายไทกร  พลสุวรรณ  กับพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน   
รองผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจภูธรตําบลบานคาย  จังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากพลตํารวจตรี   
ประสิทธิ์  ทําดี  ขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ตามคําส่ังตํารวจภูธร 
จังหวัดชัยภูมิ  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๙  ซ่ึงมอบหมายใหพันตํารวจโท  รุทธพล  ทําการสืบสวนหาขาวและตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๙๕  แผนที่  ๑๑  โดยไดความวา  เปนการลักลอบบันทึกภาพและเสียง 
ไวโดยพันตํารวจโท  รุทธพล  จากกลองขนาดเล็กที่กลัดติดไวที่เนกไทของพันตํารวจโท  รุทธพล   
ซ่ึงนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล  ไดวางแผนใหนายไทกรมาพบที่โรงแรมเดอะแกรนด   
ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  ในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔  นาฬิกา  และให 
พันตํารวจโท  รุทธพล  แสดงตนเปนหลานนายวรรธวริทธิ์และเปนทนายความ  การสนทนาดังกลาว 
มีการถอดคําสนทนาตามแถบบันทึกภาพและเสียงตามเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  และ  DVD  หมาย  ร.๑๙๖   
โดยนายไทกรเบิกความรับวา  เสียงและภาพในเทปบันทึกภาพและเสียงดังกลาวเปนของพยาน  พยาน 
ไดรับรองคําถอดแถบบันทึกการสนทนาไวในชั้นสืบสวนสอบสวนของอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  แตมีการถอดคําสนทนาไมครบถวน  กอนอื่นเห็นสมควรวินิจฉัยวา  คําสนทนาระหวาง 
นายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์ดังกลาว  เปนเร่ืองที่นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  ใสรายนายสุวัจน 
หรือไม  ไดตรวจคําถอดบันทึกการสนทนาเอกสารหมาย  ร.๑๘๕  ประกอบเทปบันทึกภาพและเสียง 
การสนทนาดังกลาวแลว  ไมมีคําสนทนาตอนใดที่บงชี้ใหเขาใจไดเลยวา  นายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ ์



 หนา   ๓๒๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ใสรายสมาชิกหรือบุคคลใดในพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ผูรองกลาวหา  คําพูดของ 
นายไทกรที่กลาวถึง  นายสุวัจนวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกสุวัจน  มาหาพี่  มันก็ตอง 
เปนลาน  มันก็แลวแตชื่อคน”  เปนเพียงการยกตัวอยางประมาณคาตอบแทนใหนายวรรธวริทธิ์เห็นวา   
หากเปนระดับนายสุวัจน  คาตอบแทนก็เปนลานบาท  และนายวรรธวริทธิ์ก็เขาใจจึงถามวา  “มันมีสิทธิ 
ใชไหมละ”  และนายไทกรตอบชัดเจนวา  “มันก็แลวแตชื่อคน  ผมก็ประเมินไมได”  ทั้งคําพูดของ 
พันตํารวจโท  รุทธพล  ที่วา  “ถา  สุวัจน  ลิปตพัลลภ  ประมาณหนึ่งลานได”  แสดงใหเห็นวา 
พันตํารวจโท  รุทธพล  พยายามพูดนําถึง  นายสุวัจน  นายไทกรจึงพูดวา  “มันก็ตองนั้นสิ  เพราะแกน”   
ทั้งกอนที่จะมีการพูดเกี่ยวกับเร่ืองการเปรียบเทียบคาตอบแทนดังกลาว  คําสนทนาในเทปบันทึกภาพ 
และเสียงดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นายไทกรเชื่อวานายวรรธวริทธิ์ไดรับเงินในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จากพรรคไทยรักไทยและตองการหาหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์ผูกมัดบุคคลหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย 
ที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์โดยผานทางนายบุญทวีศักด์ิหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ดังจะเห็นไดจาก 
คําพูดของนายไทกรที่วา  “ทีนี้  ...  จะใหผมชวยอยางไร  ถาถึงแคพี่บุญทวีศักด์ิจะมีประโยชนอะไร”  
และคําพูดของนายวรรธวริทธิ์ที่วา   “นายถามนายสุรพงษก็ได   เราก็อยากรูจักคนที่จายให เรา   
เราอยากจะพบดวยซิ  คุยตรง ๆ  ซะไมดีกวาเหรอ  ทําไมตองใหพวกนี้มาข่ี  นี่คือซ่ึงที่ผมตองการ   
ไอนั้นที่วา  กิจไทยมั่นคง  ไอนี้ธรรมะธรรมโมทั้งคู  ไอธรรมาธิปไตย  นี่ก็มหา  พวกนี้ซ่ือ  มองในแงดีทั้งนั้น   
ผมงง  ผมขอเวลาคิดสักนิด”  นายไทกรพูดยํ้าวา  “ถาแคกลาวถึงบุญทวีศักด์ิ  ประชาธิปตย  เขาก็ไมอยากลงทุน   
เพราะวามันไมถึงไทยรักไทยเพราะวาบุญทวีศักด์ิ  มันติดคุกอยูแลว  ไมอยากไปซ้ําเติมเขาอีก  ถาไมถึง 
ไทยรักไทย  เขาก็ไมอยากลงทุน”  และเห็นไดชัดจากคําพูดของนายไทกรที่วา  “คืออยางนี ้ ในไทยรักไทย   
ใครก็ได  ขอใหเปน  ส.ส.  ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญ  ก็ดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น   
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่ เขาโอนเงินใหลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐   
ลุงตองเตรียมหลักฐาน  ตรงนี้มาหมด  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิ  มันสงเงินใหลุง 
เทาไร  แลวไอบุญทวีศักด์ิ  มันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงแสดงวานายไทกรตองการให 
นายวรรธวริทธิ์เปดเผยถึงคนในพรรคไทยรักไทยที่จายเงินไมวาจะเปนใครแตจะตองมีหลักฐานการโอนเงิน 
ใหนายวรรธวริทธิ์ที่โยงถึงบุคคลดังกลาวเพื่อใหมีน้ําหนัก  รวมทั้งคําพูดที่นายบุญทวีศักด์ิวา  “นาย”  
หมายถึงคือใครในพรรคไทยรักไทยที่จายเงินใหนายวรรธวริทธิ์  กรณีจึงมิใชเปนเร่ืองทีน่ายไทกรตองการ 
วาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายหรือปรักปรําผูใดในพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนนายสุวัจนดังที่ผูรองกลาวหา   



 หนา   ๓๓๐ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวินิจฉัยดังนี้แลว  ประเด็นที่วา  นายไทกรเปนตัวแทนของนายสุเทพหรือไม  รวมทั้งประเด็นอื่น 
ตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ไมจําตองวินิจฉัย  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑   
วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการ 
บริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิก
พรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ังอันเปนขอความเท็จ 

ประเด็นขอ  ๕  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของนางสาวปทมา  ชายเกตุ   
นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม   
ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังเปนการทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียวไดคะแนนเสียง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  ถึง  ๙   
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  และ 
ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน   
รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังที่อาคารรับสมัครภายใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมาและ   
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังใน   
เขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  คดีไดความตามสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามที่ไดแจงให 
ผูรองดําเนินเปนคดีนี้วา  นางสาวปทมา  นายไชยวัฒน  และนายนิติธรรมวัฒน  เปนผูสมัครจากพรรค 
คนขอปลดหนี้  มิใชผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  แตตามคํารองบรรยายอางถึงบุคคลที่เกี่ยวของ 
ดังกลาวไวแลว  จึงเปนเพียงการบรรยายรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคที่ผูสมัครสังกัดคลาดเคลื่อนไป   
สําหรับนายเกษมสันตปรากฏวาเปนเพียงผูประสานงานหาผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้  มิไดเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  การที่คํารองของผูรองยกขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาวา  ผูถูกรองที่  ๑   
ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และสาระสําคัญของขอหาอยูที่การกระทําตาม 
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ขอกลาวหา  แมผูรองจะบรรยายคํารองเกี่ยวกับพรรคและชื่อของผูสมัครบางคนคลาดเคลื่อนไป  ก็ถือวา 
เปนรายละเอียด  ชอบที่จะพิจารณาตามขอเท็จจริงที่ถูกตอง 

ปญหาชั้นนี้มีวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี   
นพวงศ  ณ  อยุธยา  คนสนิทนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคและเปนกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กับพวก  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัคร 
สมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ดังกลาวหรือไม  ในประเด็นขอนี้  ตามทางไตสวน  มีบันทึกถอยคําของ 
พันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา   
จังหวัดสงขลา  เอกสารหมาย  ร.๑๑๕  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธร   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  จังหวัดสงขลา  หัวหนาควบคุมส่ังการการปฏิบัติ  เอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
และนายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  ผูส่ือขาวประจํา 
หนังสือพิมพเดลินิวสจังหวัดสงขลา  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  กับนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคคนขอปลดหนี้  เปนพยานเบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่พยานไดใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙  ร.๑๑๒  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๐๘   
ตามลําดับ  ไดความจากพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  และนายธวัช  วา   
วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดมีกลุมรักสงขลากางเต็นท  ๒  หลัง  ชุมนุมที่บริเวณหนาสถานที่รับสมัคร 
เลือกต้ังประมาณ  ๔๐  ถึง  ๕๐  คน  โดยมีนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน   
สถานีชุมชนคลื่น  เอฟเอ็ม  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  เปนแกนนํากลาวปราศรัยเรียกรองใหประชาชนชาวสงขลา 
มารวมชุมนุมและขอรองมิใหผูสมัครจากพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่นลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรค
ไทยรักไทย  สลับกับกลาวโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทย  วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นายชาลี   
ยังเปนแกนนํากลาวปราศรัยโจมตีรัฐบาลและพรรคไทยรักไทยเชนเดิมและขอรองพรรคการเมือง 
พรรคเล็กใหลมเลิกการสมัคร  โดยมีการตะโกนโห  ตบมือ  เปนระยะ ๆ  สลับกับการกลาวโจมตีใหรายกัน   
และมีผูชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  ๒๐๐  คน  เวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ   
ผูสมัครพรรคพลังประชาชนเดินทางมาสมัคร  แตผูชุมนุมไมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง   
เมื่อกลุมผูชุมนุมทราบวามีผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัคร  จึงมีปฏิกิริยาโตตอบโหรองขับไลนางสาวกนกพร   
ทําใหนางสาวกนกพรกลวัไมกลาออกไป  และตามบันทึกถอยคําของนายนฤนาทตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๙   
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ยังไดความอีกวา   ผูชุมนุมไดตะโกนผานโทรโขงดวยวาจาหยาบคายและดานางสาวกนกพรวา   
“อีหนาดาน  ขอดูหนาหนอย  ใหออกมาแสดงตัว”  “มือปนรับจางไดเงินมาเทาไร”  และดาดวยถอยคํา 
เสียดสีตาง ๆ  นายนฤนาทไดบอกนางสาวกนกพรวา  รอใหเหตุการณสงบกอนแลวคอยกลับ  ตรงกับ 
บันทึกถอยคําของนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงอยูในเหตุการณและใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๑๑๐  วา  ขณะนางสาวกนกพรเดินเขาไปยัง 
สถานที่ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมยังไมทราบวาเปนผูสมัคร  เมื่อนางสาวกนกพรยืน่ใบสมคัร  กลุมผูชมุนมุ 
ก็ไดทราบ  ผูชุมนุมบางสวนไดเขามาที่ขางสถานที่ที่รับสมัครและสามารถมองเห็นกันไดใชโทรโขง 
พูดตะโกนโหดาดวยถอยคําหยาบคายและไลใหออกไปอยามาสมัครเลยและใหนางสาวกนกพร 
แสดงตัวใหดูหนาหนอยวา  ผูนี้หรือจะมารับใชชาวสงขลา  พรอมขูตะโกนและโหตลอดเวลา  ทําให 
นางสาวกนกพรตกใจกลัว  ไมกลากลับออกไป  ไดความจากถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก   
พงษศักด์ิ  นายนฤนาท  และนายธวัช  ตอไปวา  ในเวลาตอเนื่องกัน  นายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัคร 
พรรคไทยรักไทยเดินทางมาถึง  กลุมผูชุมนุมไดโหกับตะโกนดาและกลาวโจมตี  ขวางขวดน้ําพลาสติก   
นายชาลีไดประกาศใหเฉพาะนายวันชัยกับผูติดตามเขาไปสมัครนอกนั้นหามมิใหเขา  กลุมผูชุมนุมกับ 
กลุมผูสนับสนุนนายวันชัยตางตะโกนดากันและกัน  จนมีการชุลมุนย้ือแยงกัน  จนกระทั่งมีการกัน 
ทั้งสองฝายออกจากกันเพื่อมิใหเกิดการปะทะกัน  เมื่อพันตํารวจตรี  ถาวรกับพวกแยกสองกลุมออกจาก 
กันแลว  จึงไดนํานายวันชัยกับพวกเขาไปในสถานที่ที่รับสมัครระหวางนั้นเจาหนาที่อีกสวนหนึ่งไดนํา 
นางสาวกนกพรออกจากสถานที่ รับสมัคร  หลังจากนายวันชัยสมัครเสร็จและจะออกจากสถานที่ 
ที่รับสมัคร  กลุมผูชุมนุมก็ยังตะโกนโหไลและดา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา   
นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครพรรคประชากรไทยไดเดินทางมาสมัคร  และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา   
นายไชยวัฒน  นายนิติธรรมวัฒน  และนางสาวปทมา  ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  เดินทางโดยรถยนตตู 
มาถึง  กลุมผูชุมนุมไดตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  และเกิดการชุลมุนกัน  เจาหนาที่ตํารวจ 
และอาสาสมคัรไดเขาไปแยก  จังหวะนั้นมีผูชุมนุมเขาไปประชิดแลวกมกราบนายวีระวัฒนผูสมัครตาม 
ภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  และขอรองไมใหสมัคร  นายธวัชไดถายภาพไว  แตเจาหนาที่ตํารวจและ 
อาสาสมัครไดพาผูสมัครทั้งสองพรรคเขาไปในสถานที่รับสมัคร  โดยนายวีระวัฒนสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  ไดความจากถอยคําของนายนฤนาทวา  ขณะผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี ้
ลงจากรถ  กลุมผูชุมนุมรูวา  ผูสมัครจากพรรคเล็กมาสมัครเพิ่มเติม  ไดมีการขวางขวดน้ําพลาสติก   
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สาดน้ํา  และโหไล  ขณะนางสาวปทมาลงจากรถคนสุดทาย  กลุมผูชุมนุมเขาไปขัดขวางไมใหเขาไปสมัคร   
และมีการย้ือแยงฉุดกระชากจนนางสาวปทมา  ซ่ึงมีอาการตกใจเซเกือบลม  แตนายนฤนาทประคองไวทัน   
จากนั้นพยานไดพาผูสมัครเขาไปในสถานที่รับสมัคร  สวนคนขับรถตูตกใจกลัวไดขับรถพาผูที่อยูในรถ 
ออกไป  นายชาลีพูดผานเครื่องขยายเสียงในลักษณะขมขูแกมขอรองไมใหผูสมัครเขาไปสมัคร  นายสมพร 
ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๐  ดวยวา  เมื่อกลุมของพรรคคนขอปลดหนี ้
เดินทางโดยรถยนตมาถึงหนาประตูทางเขา  ก็มีเสียงโหไล  ดาคําหยาบและดา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”   
ขณะผูสมัครลงจากรถก็ไดเกิดชุลมุนประชิดตัวผูสมัคร  และมีการย้ือแยงผลักดันกันจนเจาหนาที่ 
ตองเขาชวยผูสมัคร  นายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา  กับเจาหนาที่ไดเขาไปแยก  แลวนําผูสมัคร 
เขาไปสมัครจนเรียบรอย  นางสาวปทมา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖   
และเบิกความวา  เมื่อไปถึงสถานที่ที่ รับสมัคร  มีผูชุมนุมจํานวนมาก  พยานตกใจวาเกิดอะไร   
ขณะพยานลงจากรถก็ไดมีผูชุมนุมเขามาย้ือแยงเอกสารจนเซถลา  นายอําเภอกับเจาหนาที่ไดพาพยาน 
และนายไชยวัฒนเขาไปสมัคร  แตพยานสมัครไมได  เพราะมารูวาเอกสารที่ติดตัวมาไมครบและ 
หมดเวลารับสมัคร   ภายหลังทราบวาเอกสารดังกลาวตกหลนและเจาหนาที่ที่มาในรถเก็บได   
สวนนายนิติธรรมวัฒน  แมจะสมัครไดแตไดความตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐๘  วา  พยาน 
ลงจากรถเปนคนแรกไดมีผูชุมนุมประมาณ  ๓  ถึง  ๔  คน  เขามาดึงและพดูทาํนองขมขูพยานไมใหสมคัร   
แตเจาหนาที่ตํารวจไดพาพยานฝากลุมผูชุมนุมเขาไปสมัคร  แมนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน   
มีสวนเกี่ยวของในคดี  แตคําของพยานทั้งสองตรงกับถอยคําของพันตํารวจตรี  ถาวร  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
นายนฤนาท  นายสมพร  และนายธวัชดังกลาว  ถอยคําของพยานจึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงได  เมื่อพิจารณา 
ประกอบกับภาพถายหมาย  ร.๑๒๕  เชื่อวาการชุมนุมของผูชุมนุมดังกลาวแมไมมีอาวุธ  แตก็มิได 
กระทําไปดวยความสงบและเรียบรอย  หากแตมีการกระทําตอนางสาวปทมากับนายนิติธรรมวัฒน 
ในลักษณะที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนไมสะดวกที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ  ทั้งตามบันทึกถอยคํา 
ของนายธวัช  เอกสารหมาย  ร.๑๑๒  ไดความวา  ในชวงที่นายวันชัยเดินเขาไปสมัครและมีการชุลมุน   
เปนจังหวะที่เจาหนาที่ตํารวจพานางสาวกนกพรกระโดดออกทางดานขางของสถานที่ที่รับสมัครไป   
เจือสมกับขอเท็จจริงในรายงานการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  คร้ังที่  ๒๖/๒๕๔๙   
วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ทายคําแถลงคัดคานถอยคําของนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  ของผูถูกรองที่  ๑   
ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  แมเปนการบันทึกเร่ืองที่นายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา   
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รองเรียนเกี่ยวกับคุณสมบัติของนางสาวกนกพร  แตก็ไดแสดงถึงเหตุการณในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  วา   
นางสาวกนกพรผูสมัครเดินทางมาสมัครโดยไมเขาทางประตูหนา  เมื่อสมัครเสร็จแลวก็ไดกระโดดขามร้ัว 
ออกไป  ลักษณะเชนนี้บงชี้วา  กลุมผูชุมนุมไดกระทําการอันทําใหผูสมัครเกิดความกลัว  มิฉะนั้นคง 
ไมมีเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึน  เจือสมกับคําของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  การที่ผูชุมนุม 
ไดกระทําการดังกลาวแกนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ที่จะเขาไปสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมเปน 
การกระทําที่ทําใหผูสมัครทั้งสองคนเกิดไมสะดวกหรือติดขัดในการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังไดตามปกติ   
อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสอง  ตามความหมายคําวา  “ขัดขวาง”   
ซ่ึงพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหความหมายไววา  ทําใหไมสะดวก  ทําให 
ติดขัด  แมในที่สุดนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  สามารถเขาไปสมัครไดก็ตาม  การกระทําของ 
กลุมผูชุมนุมก็ยอมถือวาเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทั้งสองคนดังกลาว  ตรงกับ 
ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ที่มีนาวาอากาศเอก   
ณัฐนันท  เปนประธานอนุกรรมการ  โดยนาวาอากาศเอก  ณัฐนันท  เบิกความวา  จากผลการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  เชื่อวามีการขัดขวางในลักษณะคุกคามมิใหผูสมัครย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง   
แมปรากฏวานางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ไมสามารถสมัครรับเลือกต้ังได  เพราะนางสาวปทมา 
ขาดเอกสารสําคัญ  คือ  ไมมีรูปถาย  สําเนาบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน  และเอกสารการแตงต้ัง 
สมุหบัญชีผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตไดความตามบันทึกถอยคําของนางสาวสุทธา  เหมือนแกว  สมุหบัญชี 
ของนางสาวปทมา  ที่นั่งมาในรถพรอมกับนางสาวปทมาใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๙  วา  ขณะกลุมผูชุมนุมกลุมรุมที่รถ  ไดฉุดดึงผูสมคัรทีล่งไป  ๓  คน   
แลวย้ือแยงผลักดันกัน  พรอมกับตะโกนดาดวยคําหยาบคายและขับไลใหข้ึนรถกลับไป  มีเอกสารบางสวน 
ของผูสมัครตกหลนอยูนอกรถ  ผูอํานวยการพรรคเก็บไวไดแลวโยนเขามาในรถ  สวนนายนิติธรรมวฒันนัน้   
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ประกาศไมรับรองสิทธิการรับเลือกต้ัง   
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมรับรองผลคะแนนเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ที่นายนิติธรรมวัฒนลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลาดวย  ก็ไมมีผลลบลาง 
การกระทําอันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่เกิดข้ึนกับนายนิติธรรมวัฒนผูสมัครได  ที่ผูถูกรองที่  ๑   
มีนายแพทยเกรียงศักด์ิ  หลิวจันทรพัฒนา  นายณรงค  สุขจันทร  ปลัดอําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา   
ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนงผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  นายไพฑูรย  เจะแฮ   



 หนา   ๓๓๕ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูอํานวยการการเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดสงขลา  มาเปนพยานเบิกความนั้น  สําหรับนายแพทยเกรียงศักด์ิแมอยูในการกลุม 
ผูชุมนุมคนรักสงขลาในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตก็เบิกความเพียงวา  เห็นเหตุการณที่มีผูชุมนุม 
กมกราบผูสมัครแตก็ไมทราบวาผูนั้นเปนใคร  คําเบิกความของนายแพทยเกรียงศักด์ิจึงยังไมพอหักลาง 
ถอยคําประจักษพยานที่อยูในขณะผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้ประสบเหตุในลักษณะที่มีการ 
ขัดขวางการเขาไปสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาว  สวนนายณรงค  นายไพฑูรย  และพันตํารวจเอก  (พิเศษ)   
สุธรรม  ขณะเกิดเหตุพยานทั้งสามทําหนาที่รับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังและนั่งอยูที่โตะทํางานภายใน 
สถานที่ที่รับสมัคร  แมจะมองเห็นกลุมผูชุมนุม  แตในวันเกิดเหตุวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดความจาก 
นายแพทยเกรียงศักด์ิวา  มีผูชุมนุมประมาณ  ๕๐๐  คน  แมนายณรงคจะบายเบี่ยงวามีผูชุมนุมเพียง  ๔๐   
ถึง  ๕๐  คน  แตไดความวากอนที่กลุมสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางมาสมัครนั้น  มีผูสมัครจาก 
พรรคไทยรักไทยพรอมผูสนับสนุนหลายคนและพรรคการเมืองพรรคเล็กอื่นเดินทางมาสมัครกอน 
และเกิดการชุลมุนกันจนเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครจํานวนมากตองแยกกลุมผูสมคัรกบักลุมผูชมุนมุ 
ออกจากกัน  โอกาสที่พยานทั้งสามซึ่งทําหนาที่อยูดวยนั้นจะสังเกตเห็นเหตุการณที่มีการขัดขวาง 
ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จึงมีนอย  ทั้งตามหนังสือรายงานขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ถ.๑๙๘   
ที่พันตํารวจเอก  (พิเศษ)  สุธรรมรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ัง  แมจะรายงานวาขอเท็จจริง 
ที่อางวาผูมาชุมนุมไดทําการขัดขวางปดลอมไมใหผูสมัครเขาไปที่สมัครรับเลือกต้ังไมไดเปนเชนนั้น   
กลาวคือ  ขณะรับสมัครมีขาราชการชั้นผูใหญอยูในเหตุการณ  อาทิเชน  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา   
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  นายอําเภอเมืองสงขลา  นายผณิน  นัฏฐาพรพงศ  ผูตรวจราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเมื่อนายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  พันตํารวจตรี  ถาวร   
ผูควบคุมกําลังเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ   
รองผูบังคับการตํารวจภูธรสถานีตํารวจภูธรอําเภอสงขลา  และนายนฤนาท  นายอําเภอเมืองสงขลา   
ตางใหถอยคําในลักษณะเดียวกันวา  มีการกระทําอันเปนการขัดขวางแกผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้   
ในการเขาไปสมัครยังสถานที่ที่รับสมัคร  แตการกระทําของกลุมผูชุมนุมดังกลาวมิไดถึงขนาดปดลอม 
ไมใหผูสมัครเขาไปสมัครรับเลือกต้ังเสียทีเดียวที่พยานผูถูกรองที่  ๑  อางวาไมมีการขัดขวางผูสมัคร 
จึงไมมีน้ําหนักหักลางพยานดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  กลุมผูชุมนุมบางคนไดขัดขวางการสมัคร 
รับเลือกต้ังของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒนผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้จริง 



 หนา   ๓๓๖ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาตอมาที่วา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  และนายประพร  เอกอุรุ  ไดรวมกับนายชาลี 
และกลุมผูชุมนุมดังกลาวหรือไม  ตามทางไตสวน  นายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่พยานใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนเอกสารหมาย  ร.๑๑๘  วา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานดําเนินการสมัครเสร็จส้ินเมื่อเวลา   
๑๑  นาฬิกา  แลวไปรับประทานอาหารเที่ยง  หลังจากนั้นพยานไดขับรถผานไปที่บริเวณที่ที่รับสมัคร 
เห็นนายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และอีกคนหนึ่งจําไมไดในระยะ  ๓๐  เมตร  พูดคุยกับผูชุมนุม   
และเบิกความยืนยันวา  ขณะที่เห็นบุคคลทั้งส่ีอยูในชวงเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ไมเกิน  ๑๔  นาฬิกา   
สวนนายวันชัย  ปริญญาศิริ  ผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่พยานใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  เมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  และ 
วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  และ  ร.๑๓๑  วา  พยานพบนายวิรัตน   
นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  พูดคุยอยูกับผูชุมนุมในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๑๑  นาฬิกา  นอกจากถอยคําของพยานทั้งสองจะแตกตางกันในเร่ืองเวลาที่พบเห็นบุคคลทั้งส่ีแลว   
นายวันชัยเพิ่งใหถอยคําในเร่ืองดังกลาวเพิ่มเติมในวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๓๑  ภายหลังจากที่ใหการคร้ังแรกแลวประมาณเดือนเศษ  มิไดใหการในครั้งแรกในวันเดียวกับวันที่ 
นายทวีศักด์ิไปใหการในวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ย่ิงกวานั้น  นายธวัช  ผูส่ือขาวเดลนิวิส  ทีไ่ปทาํขาว 
การชุมนุมในระหวางวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เบิกความวา  วันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไมมีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปที่บริเวณสถานที่ที่รับสมัครและที่ที่มีการชุมนุม  แตวันที่  ๙  เมษายน   
๒๕๔๙  มีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายวิรัตน  กับพวกไปย่ืนเอกสารเกี่ยวกับการรองเรียน 
การกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครพรรคการเมืองพรรคเล็กในเขตเลือกต้ังที ่ ๕  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๒๐๗  และภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  ตรงกับทางนําสืบของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  นายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  ไดนําเอกสารพรอมหลักฐาน 
มีแผนซีดีและเงินย่ืนตอนายไพฑูรย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ตามเอกสารหมาย   
ถ.๒๐๗  และภาพถายหมาย  ถ.๒๐๘  โดยนายเจือ  เบิกความวา  บริเวณที่พยานกับพวกนําหนังสือรองเรียน 
และหลกัฐานเกี่ยวกับการทุจริตไปย่ืนตอ  นายไพฑูรยกับบริเวณที่ที่มีกลุมผูชุมนุมประทวง  อยูคนละบริเวณกัน 
โดยมี ร้ัวก้ัน  สวนนายถาวรนั้น  ไมมีพยานคนใดยืนยันวาอยูในกลุมผูชุมนุมในวันที่  ๘  หรือ   



 หนา   ๓๓๗ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายถาวรเบิกความวา  วันที่  ๘  และ  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานอยูบานหางจาก 
สถานที่ที่รับสมัครเลือกต้ังประมาณ  ๕๐  กิโลเมตร  คําของนายเจือและนายถาวรจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ   
คดีฟงไมไดวา  นายถาวร  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย   
นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  ไปอยูรวมในกลุมผูชุมนุมตามถอยคําของนายวันชัยและนายทวีศักด์ิ 
ดังกลาว  พยานหลักฐานนอกจากนี้  ไมปรากฏวามีขอเท็จจริงอันใดที่บงชี้วาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดเกี่ยวของกับกลุมผูชุมนุมหรือนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  แกนนําในการชุมนุม  ที่ขัดขวางการสมคัร 
รับเลือกต้ังของนางสาวปทมาและนายนิติธรรมวัฒน  ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  ขอที่อางวานายชาลี 
เปนคนสนิทนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานายไตรรงค   
มาเบิกความยืนยันชัดเจนวา  พยานไมมีความสัมพันธอันใด  หรือเกี่ยวของกับนายชาลี  และนายชาลี 
ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  ลําพังแตเพียงมีภาพถายของนายไตรรงค  แขวนอยูในที่ทํางาน 
ของนายชาลี  จึงยังไมอาจรับฟงวา  นายชาลีเปนคนสนิทหรือเกี่ยวของกับพรรคหรือสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครพรรค 
คนขอปลดหนี้ตามคํารอง   

ประเด็นขอ  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอนัอาจมคํีาส่ังใหยุบพรรค 
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองไดหรือไม   
เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของผูรองที่นํามาเปนเหตุขอใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุอันอาจยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  คงมีประเด็น 
เกี่ยวกับผูรองที่  ๒  วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน 
ไมถึงเกาสิบวันเพื่อใหนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนเหตุอนัอาจมคํีาส่ังให   
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง
หรือไม  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแก 
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน 
เพื่อนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูแลววาบุคคลทั้งสามไมมีคุณสมบัติสมัคร 
รับเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงเปนการกระทําการที่ขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๓๘ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๗  คน  แตปรากฏวาเปนบุคคลผูสมัครซ่ึงขาดคุณสมบัติรับเลือกต้ัง 
ในลักษณะเดียวกันถึง  ๓๐  คนเศษ  เชนนี้  นับวาเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอการเลือกต้ังอันเปน 
พื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อยางมากเกินกวาปกติ   
ทั้งสงผลเสียหายแกประเทศชาติโดยรวม  นับวาเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
จึงตองดวยเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง   

สําหรับประเด็นการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรคการเมืองใด 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีโอกาสกระทําการใด 
ที่จะกอใหเกิดความเสียหายบานเมืองซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  มาตรา  ๓๖  บัญญัติรับรองใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาประกาศ 
หรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป   
และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาในการปฏิบัติตาม 
ประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ัง 
หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
จึงมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และนํามาใชบังคับยอนหลังเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองได  แมการกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
ดังกลาวไดเกิดข้ึนกอนวันที่ประกาศดังกลาวใชบังคับก็ตาม   



 หนา   ๓๓๙ (เลมที่  ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อนึ่ง  แมนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปน 
สมาชิกพรรคและมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลให 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน  ๙  คน  พนจากตําแหนง  ตามขอบังคับผูถูกรองที่  ๒   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๒๖  (๔)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่   
๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  กอนวันที่ผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ก็ไมมีผลทําให 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตนเปน 
กรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําการอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

อาศัยเหตุดังวินจิฉัยมา  จึงใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๙  คน   
ตามเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๑  ของอัยการสูงสุดผูรอง  มีกําหนดคนละหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให   
ยุบพรรคการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกคํารองเฉพาะในสวนที่ขอใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  

 
นายสมชาย  พงษธา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


