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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรค)   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคมหาชน 

ดวยนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคและเปนผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชนวาไมชอบดวยกฎหมาย 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบคํารองไดความดังนี้ 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ในฐานะผูย่ืนคําขอ 

จัดต้ังพรรคการเมือง  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดสั่งการใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อ  จากเดิม  ชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางการโตแยงสิทธิ 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่มีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน   
ซ่ึงการกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน   
และไมชอบดวยหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘   
และมาตรา  ๓๓  โดยขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือ 
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จดแจงการจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิมชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมือง 
และประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นอกจากนั้นไดขอใหพิจารณาวินิจฉัยในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองจัดต้ังคณะกรรมการสอบสวนวาการประชุมใหญของพรรคราษฎรในการเปลี่ยนชื่อพรรค 
ถูกตองตามขอบังคับของพรรคราษฎรหรือไมและคณะบุคคลที่เกี่ยวของมีเจตนากลั่นแกลงคณะผูจัดต้ัง 
พรรคมหาชนหรือไม  และใหมีคําส่ังอนุญาตใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรองและคณะที่ปรึกษา 
กฎหมายเขาชี้แจงขอเท็จจริงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  พรอมมีคําส่ังให 
แจงผูขอจัดต้ังพรรคมหาชน  และสงสําเนาคํารองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือหรือถือวาไดรับหนังสือ 

๓. สรุปคําชี้แจงของผูถูกรอง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองผูถูกรองไดชี้แจงวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  น.   

พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”   
เปน  “พรรคมหาชน”  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สวนนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและ 
เอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  น. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดดําเนินการตรวจสอบการแจงการเปลี่ยนแปลงของ 
พรรคราษฎรดังกลาว  ซ่ึงปรากฏวาครบถวนถูกตองตามกฎหมาย  ในขณะที่เอกสารหลักฐานตาง ๆ   
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ของผูรองที่ขอจัดต้ังพรรคมหาชนไมครบถวน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชน 
ของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจากการยื่นขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุม 
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุม 
และมมีติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนไดดําเนินการโดยถูกตองแลวและสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับของพรรคจึงเสนอให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค ฯ  ในรายการชื่อพรรค  เปนพรรคมหาชน   
และอื่น  ๆ ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และไดแจงใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  และไดแจงให 
นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนพรอมทั้งแจงวานายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคของพรรคราษฎร  ในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ตอมานายประพันธศักด์ิ ฯ  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  แตไมไดแกไข 
ชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ ฯ   
เนื่องจากมีชื่อซํ้ากับพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงจัดต้ังไวกอนแลว  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕) 

๔. ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองเพิกถอน 

การตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ังและการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิมชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ชื่อพรรคมหาชนใหกับผูรอง 
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวหรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
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“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง 

ของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายในการดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 



 หนา   ๒๕๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง  โดยไดรับการจดแจง 

การจัดต้ังตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกพรรคการเมือง 
“ที่อยู”  หมายความวา  ที่อยูตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 
“การบริจาค”  หมายความวา  การใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดที่คํานวณเปนเงิน 

ไดแกพรรคการเมืองหรือสมาชิกเพื่อการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  หรือเพื่อเปนคาใชจายของ 
พรรคการเมืองในการเลือกต้ัง  นอกเหนือจากคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตามขอบังคับของ 
พรรคการเมือง 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
“นายทะเบียน”  หมายความวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง” 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา 
“ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ รับคําขอจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

ควบคุม  ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 



 หนา   ๒๕๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๘  บัญญัติวา 
“ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะที่ตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองได   
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข” 

มาตรา  ๙  บัญญัติวา 
“ในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ใหผูจัดต้ังพรรคการเมืองจัดใหมีการประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย 

พรรคการเมือง  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
การประชุมตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง” 
มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงตองไมกอใหเกิดความแตกแยก 

ในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และไมขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา 
“ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๕) แผนและกําหนดเวลาในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขาพรรคการเมือง   
การเลือกต้ัง  การดํารงตําแหนง  การสิ้นสุด  และการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง   
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

(๖) การประชุมใหญของพรรคการเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง 
(๗) สิทธิและหนาที่ของสมาชิก 
(๘) ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก 
(๙) การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจากการเปนสมาชิก 

  (๑๐) วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก 
  (๑๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
  (๑๒) การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
  (๑๓) การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 
  (๑๔) การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา 
“ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองพรอมกับนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน 
ของพรรคการเมือง  และสําเนารายงานการประชุมของผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

คําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดซึ่งอยางนอยตองมีรายการ   
ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อพรรคการเมือง 
(๒) ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
(๓) ที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
(๔) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของผูจัดต้ังพรรคการเมือง 
(๕) ชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง” 



 หนา   ๒๕๙ 
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มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา 
“เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่องดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และจํานวน 

ไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมคุีณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึง 

กับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไว
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ 
ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๕  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)   

มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชดัเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียน 
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบยีนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 
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ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นวาชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองตามที่ปรากฏ 

ในเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองซํ้าหรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกันกับชื่อพรรคการเมือง 
หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวในวันเดียวกันให 
นายทะเบียนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดจะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น   
เมื่อไดตกลงกันเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่ไดมีการตกลงกัน   
การตกลงกันดังกลาวใหกระทําใหเสร็จส้ินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

(๒) ในกรณีที่ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของยืนยันไมยอมตกลงกันหรือเมื่อพนกําหนดเวลา 
ดังกลาวใน  (๑)  แตยังตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากผูขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองที่เห็นวามีสิทธิที่จะใชชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นดีกวา   
โดยพิจารณาตามหลักเกณฑดังนี้ 

 (ก) ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยไดรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของการเลอืกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐาน 
ใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
นั้นมากกวา  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองคณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 

 (ข) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ก)  มีจํานวนเทากัน  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
คณะใดมีจํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของการเลือกต้ัง 
ทั่วไปคร้ังหลังสุดในนามของพรรคการเมืองตามหลักฐานใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เคยใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นมากกวา  ผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
คณะนั้นยอมมีสิทธิดีกวา 
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 (ค) ในกรณีที่จํานวนผูจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (ข)  มีจํานวนเทากัน  ใหนายทะเบียน 
ดําเนินการจับสลากโดยเปดเผยเพื่อใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น 

(๓)  ในกรณีที่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้นเปนชื่อหรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองที่ไมเคยมีการใชมากอนและตกลงกันไมได  ใหนายทะเบียนดําเนินการจับสลากโดยเปดเผย 
เพื่อใหไดผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น 

ใหนายทะเบียนแจงการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตาม  (๒)  และ  (๓)  เปนหนังสือ 
ไปยังผูขอจดแจงพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่รับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๗  บัญญติัวา 
“ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของ 

นายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาด 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
มาตรา  ๑๘  บัญญัติวา 
“ใหนายทะเบียนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองและใหประกาศ 

การจัดต้ังพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา  โดยระบุชื่อพรรคการเมือง  ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง   
นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  ชื่อหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง   
เลขาธิการพรรคการเมอืง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง   
และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา 
“เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  หรือรายการ 

ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไวในแบบ 
ตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียน 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 
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การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียนและใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาว   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
พิเคราะหแลวเห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๑๗   

จะใหอํานาจผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะคัดคาน  แตจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ในเร่ืองการใชชื่อ 
พรรคการเมืองนั้นเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะดําเนินการโดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ตาง ๆ  ที่บัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ  และปรากฏวามีผูย่ืนขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชนโดยมีหลักฐานตาง ๆ  ครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็เปนอํานาจของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองที่จะอนุญาตใหใชชื่อดังกลาวได  กลาวคือ  เมื่อมีการขอเปลี่ยนแปลงรายการตาง ๆ  รวมทั้ง 
ชื่อพรรคของพรรคการเมือง  ก็เปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวโดยตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๓๓   
และเมื่อมีการขอจัดต้ังพรรคโดยใชชื่อที่เหมือนกับพรรคที่ปรากฏชื่อในทะเบียนพรรคการเมืองแลว 
นายทะเบียนก็มีอํานาจไมอนุญาตใหใชชื่อดังกลาวไดหากไมมีการเปลี่ยนแปลงไปใชชื่ออื่น  ทั้งนี้   
เปนไปตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  แมจะมีการย่ืนขอใชชื่อพรรค 
ใดไวกอนก็ตามก็ตองพิจารณาถึงความถูกตองมีเอกสารครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  หากไดย่ืนขอ 
ใชชื่อพรรคใดในขณะที่ยังดําเนินการไมถูกตอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไมอาจมีคําส่ังรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองนั้นได  จะกระทําไดก็แตเพียงแจงใหแกไขใหครบถวนถูกตองตามมาตรา  ๑๕   
วรรคหนึ่ง  ดังนั้นการกระทําของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามปญหาที่ไดมีการรับจดแจงการเปลี่ยนชื่อ 
พรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนจึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และ
ไมมีเหตุที่จะเพิกถอนได  และการที่นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรองไดย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดต้ัง
พรรคมหาชน  ซ่ึงซํ้ากับพรรคราษฎรที่ไดเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนแลว  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
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ก็ขอใหแกไขเร่ืองชื่อพรรคใหมแตนายประพันธศักด์ิ ฯ  ไมยอมแกไข  อันเปนเหตุใหนายทะเบียน 
ไมยอมรับการจัดต้ังพรรค ฯ  ของนายประพันธศักด์ิ  นั้น  เห็นไดวานายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดดําเนินการโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  แลว 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวจึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง 
 

ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


