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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะ 
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติพรรคไทยรักไทย  มีลักษณะตามมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบคํารองไดความดังนี้ 
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ระหวางวันที่  ๙ - ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกัน
ทั่วทั้งประเทศ  ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังดังกลาวและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักของการเลือกต้ังมิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียง 
การสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจ 
สูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๘  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความ
เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเองโดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แตพรรคไทยรักไทยมิไดปฏิบัติตาม  
และมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อสกุล  และรูปถาย  หรือ
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รูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติที่แสดง
เจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทยที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มติ
ที่ใหดําเนินการดังกลาวของพรรคไทยรักไทยจึงไมชอบดวยหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ทองถิ่น  และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่
ของรัฐ  เปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดังกลาว
เปนไปโดยไมสุจริตเที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

นอกจากนั้นในการขึ้นปายโฆษณาหาเสียง  พรรคไทยรักไทย  โดยนายสถิรพร  นาคสุข   
ไดข้ึนปายโฆษณาหาเสียงติดเต็มไปทั่วเขตเลือกต้ังพื้นที่จังหวัดยโสธร  นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทยได
ดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  
นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข   
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยการนําผาหมกันหนาวลักษณะใยสังเคราะหที่ 
นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณ
จากภาษีอากรของประชาชน  จัดซ้ือผาหมกันหนาวแจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่
จังหวัดยโสธร  ในระหวางที่นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะหาเสียงเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจ
หนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยในการชวยเหลือนายสถิรพร  นาคสุข 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยวา  การดําเนินการของพรรคไทยรักไทยที่แสดง
เจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีมติสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่
ของรัฐ  พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ถือเปนเจตนารมณที่เกิดจากมติของพรรค
ที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  สวนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เชนกัน 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และใหสงสําเนาคํารองของสมาชิกพรรค
ไทยรักไทย  จํานวน  ๕๙  คน  พรอมรายชื่อเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความถูกตอง
ของรายชื่อและการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองดังกลาวและใหสงสําเนาคํารองถึงพรรคไทยรักไทย
เพื่อขอใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับมติของพรรคที่เกี่ยวของกับคํารองดังกลาว 

หลังจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดดําเนินการในการยื่นคํารองของบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน  
รับหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  คําชี้แจงขอกลาวหา
ของพรรคไทยรักไทย  คํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงขอเท็จจริงของพรรคไทยรักไทย  และ 
ในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ไดมีมติใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

๓. สรุปคําชี้แจงของผูถูกรอง 
พรรคไทยรักไทยไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ปฏิเสธ 

ขอกลาวหาของผูรอง  ดังนี้ 
คณะผูบริหารพรรคไทยรักไทยไมเคยสงผูใดใหสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  

สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติ  เมื่อวันที่   
๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริมและสนับสนุน 
การมีสวนรวมในการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  
และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและพรรคอนุญาตใหผูสมัครฯ  
นําสัญลักษณและนโยบายของพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รณรงคหาเสียงได  แตทั้งนี้ใหใชไดเทาที่ไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหายในประการใด ๆ  และเมื่อพิจารณา 
จากมติของคณะผูบริหารพรรค  ทั้ง  ๔  ขอ  ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
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บริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปใชในการหาเสียง
โดยไดรับอนุญาตจากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรค  มอบหมาย
ใหเปนผูมีอํานาจลงนามในหนังสือ  แทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  
และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงคหาเสียงมิไดหมายความวา  พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  ในฐานะหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุน  เขาแทรกแซงครอบงํา  
การเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ัง 
ไมสุจริตและไมเที่ยงธรรม  ผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  หรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถ
ดําเนินการรองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย 

สําหรับการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคการเมืองนั้นก็ทําได  เพราะไมมีกฎหมายหาม 
พรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุนการเลือกต้ังทองถิ่น 

การที่ผูรองกลาวหาวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยจํานวน  ๔  คน  ใหการสนับสนุน
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรโดยถายภาพติดปายโฆษณาหาเสียง  
ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
เพราะใชตําแหนงหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชวยผูสมัครหาเสียงนั้น  พรรคไทยรักไทย 
ไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  ไปชวย  นายสถิรพร  นาคสุข  หาเสียง  แมสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คนนั้นจะสังกัดพรรคไทยรักไทย  แตก็มิไดกระทําในนามของพรรค  และ
สมาชิกดังกลาวก็มีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการ
การเลือกต้ังคร้ังที่  ๙๑/๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวาไมฝาฝนลักษณะตองหามตามกฎหมาย
เพราะมิไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียง  ไมเปนการขัดหรือแยงกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗ 

๔. ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวาพรรคไทยรักไทยมีมติสนับสนุนผูสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  โดยอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร 
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นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  เปนมติที่ขัด 
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  และการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติ
หรือดําเนินการชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง

ของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่สมาชิกซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชกิ

ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
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ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหาสิบคนเห็นวามติหรือ
ขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับ
ดังกลาวนั้นเปนอันยกเลิกไป” 

พิจารณาแลวคํารองของผูรองมีสองประเด็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  มติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  เปนมติที่ขัดหรือแยง 
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการ
ชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

พิเคราะหแลวจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  กรณีที่จะย่ืนคํารองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  กรณี  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมอืง  
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง  ตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เห็นวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งของพรรคการเมือง
ที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏบิัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมือง  ตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
เห็นวา  มติหรือขอบังคับในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นขัดหรือแยง 
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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ดังนั้น  ประเด็นที่อยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วรรคสาม  คือ  ประเด็นที่หนึ่งเทานั้นสําหรับประเด็นที่สองนั้นไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
เพราะการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีไดเฉพาะกรณีที่มติหรือขอบังคับของพรรคการเมือง
ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือมติหรือขอบังคับของพรรค 
ขัดหรือแยงตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขเทานั้น  ไมมีกรณีที่เกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการเลือกต้ังระดับทองถิ่นนั้น  มิไดมีกฎหมายใดบัญญัติใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมือง  แตก็มิไดหามผูสมัครรับเลือกต้ังมิใหสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  
ผูสมัครรับเลือกต้ังจะสังกัดพรรคการเมืองหรือไมก็ได   และการที่ผูสมัครสมัครในนามของ 
พรรคการเมืองใดและพรรคที่ตนสังกัดจะเขาไปสนับสนุนก็ไมมกีฎหมายหาม  และไมถือวาเปนการแทรกแซง
การเลือกต้ัง  ไมกระทบถึงความเปนอิสระของทองถิ่น  เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นยังมีอิสระในการเลือก
ผูแทนเขาไปบริหารงานของทองถิ่น  ไมไดถูกบังคับวาจะตองเลือกบุคคลใดและบุคคลนั้นตองสังกัด
พรรคใดหรือไม 

นอกจากนั้นการที่ผูรองอางวาการกระทําของพรรคไทยรักไทยที่สนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  
เปนการขัดตอหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แตผูรองก็ไมไดแสดงใหเห็น 
ในคํารองอยางชัดเจนวาหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนอยางไร  อยางไรก็ตาม
เปนที่เขาใจกันวาหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย  นั้นเกี่ยวของกับการปกครอง
โดยประชาชน  เชน  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายกําหนด  มีสวนรวมในการปกครองประเทศ
โดยการเลือกผูแทนและสวนรวมในเร่ืองอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  เปนการปกครองโดยมี
กฎหมายที่บัญญัติโดยผูแทนของประชาชน  และเปนการปกครองโดยใชเสียงขางมากแตตองเคารพ 
เสียงขางนอย  ดังนั้น  หากพรรคไทยรักไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายของพรรค ฯ  ไปเผยแพรหาเสียง
เลือกต้ังไดนั้น  ก็มิไดทําใหการเลือกต้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นขัดตอหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตอยางใด  เพราะประชาชนยังมีอิสระในการเลือกบุคคลใด
หรือพรรคใดตามที่เห็นสมควร  ไมไดถูกบังคับในการเลือกผูบริหารดังกลาว  และจากที่ไดมีการสอบถาม
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ไปยังพรรคไทยรักไทย  และพรรคไทยรักไทยไดสงมติของพรรคตอศาลในกรณีที่เกี่ยวของ  ก็ไมปรากฏวา
ในมติทั้งส่ีขอของพรรคไมมีขอใดที่มีขอความใหสงบุคคลใดบุคคลหนึ่งใหสมัครเปนสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนทองถิ่นจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรแตอยางใด 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  มติของพรรคไทยรักไทย  ที่อนุญาตใหนําสัญลักษณ
และนโยบายของพรรคไทยรักไทยไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  เปนมติที่ไมขัดหรือแยง 
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


