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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๔/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๐   

ดวยศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปได  ดังนี้ 
นายออน  อูเงิน  กับพวก  รวม  ๑๒๘  คน  ผูรอง  โดยนายธีระศักด์ิ  ชึขุนทด  ผูรับมอบอํานาจ

ใหฟองคดี  ไดฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  เพราะเหตุที่ไดกระทําละเมิดตอผูรอง  เนื่องจาก
การผลิตพลังงานไฟฟาทําใหเกิดฝุนแขวนลอยและสารซัลเฟอรไดออกไซด  และออกไซดของไนโตรเจน  
โดยไมควบคุมการฟุงกระจายของฝุนและสารดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนดเปนเหตุใหผูรองกับพวก
เจ็บปวยเร้ือรังและสัตวเลี้ยงตลอดจนพืชผลทางการเกษตรเสียหายเปนจํานวนมาก  จึงขอใหผูถูกฟองคดี
ชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน  ๑,๐๖๙,๗๗๘,๔๓๓  บาท  และผูรองไดย่ืนคํารองขอฟอง 
และดําเนินคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองเชียงใหม)  โดยขอยกเวน
คาธรรมเนียมศาล 

ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา  คดีนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงบทบัญญัติ 
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มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ระบุไวชัดแจงวาตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  
แตไมเกินสองแสนบาท  จึงไมอาจนําหลักกฎหมายทั่วไปและบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพงเกี่ยวกับการดําเนินคดีอยางคนอนาถามาใชบังคับได  จึงมีคําส่ังยกคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถา 
และใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามจํานวนทุนทรัพยที่แตละคนเรียกรองในอัตรารอยละสองจุดหา
ของทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท 

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลปกครองชั้นตนโดยอางวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่บทบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดใหการฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากคําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  
ตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท  นั้นทําใหผูรอง
ซ่ึงมีฐานะยากจนที่ไดรับความเสียหาย  ไมสามารถฟองคดีหรือใชสิทธิทางศาลได  เนื่องจากไมมีเงิน
ชําระคาธรรมเนียมศาล  บทบัญญัตินี้จึงขัดตอหลักความเสมอภาค  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๓๐  ใชบังคับมไิดตามมาตรา  ๖  ผูรองจึงขอใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวและใหสงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔   

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลยังมิไดมีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรอง 
จึงมีฐานะเปนเพียงผูย่ืนคําฟอง  ยังไมไดเปนคูกรณีตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และยังไมเปนคูความ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
จึงมีคําส่ังไมรับคํารองของผูรอง 

ผูรองจึงย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคํารองขอใหสงคําโตแยง 
ของตนตอศาลรัฐธรรมนูญตอศาลปกครองสูงสุด  เพราะผูรองเปนคูกรณีตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
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ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  และเปนคูความตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  เนื่องจากเมื่อผูรองย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน  พนักงานเจาหนาที่ของศาลก็ได
ลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับใหแกผูรอง  และคดีของผูรองก็อยูในระหวางการพิจารณา
ของศาลปกครองชั้นตนตามขอ  ๓๕  ประกอบกับขอ  ๓๖  แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
กําหนดใหเปนหนาที่ของศาลที่จะตองสงขอโตแยงดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ไมใช 
เปนการใหอํานาจศาลใชดุลพินิจที่จะไมรับขอโตแยงของผูรอง  การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับ 
คํารองดังกลาวของผูรองจึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังให 
สงคําโตแยงของผูรองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  เมื่อศาลปกครองชั้นตนใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บังคับแกคดีนี้  
โดยมีคําส่ังใหผูรองชําระคาธรรมเนียมศาลตามที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว  จึงจะมีคําส่ังรับคําฟอง
ไวพิจารณา  และผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐   
ใชบังคับมิได  จึงเปนกรณีที่ผูรองซ่ึงเปนคูกรณีในคดีนี้โตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวที่ศาล
ใชบังคับแกคดีนี้ตองดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีคําวินิจฉัย
เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้ไว  ดังนั้น  ศาลปกครองชั้นตนจึงตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว   
และสงคําโตแยงของผูรองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
จึงใหรับคํารองของผูรองและใหศาลปกครองชั้นตนรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองดังกลาวไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  และแจงใหสํานักงานศาลปกครองเพื่อแจงใหศาลปกครองสูงสุดทราบ 
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๓. ประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  
ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
ความเชื่อทางศาสนา  การศกึษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

มาตรา  ๒๗๖  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวาง
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู 
ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา  หรือในกํากับดูแล 



หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ของรัฐบาลดวยกัน  ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นตองปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได” 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หนวยงานทางปกครอง”  หมายความวา  กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น

และมีฐานะเปนกรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๙  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ  คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการ
อันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  หรือโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปนการเลอืกปฏิบติั
ที่ไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน
เกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ 
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบติัหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓)  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครอง  หรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
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(๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 
เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เร่ืองดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น” 
มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดี

ขอใหส่ังใหใชเงิน  หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  
ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาท” 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนหลักทั่วไปที่วาดวยการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกรจะตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  เปนการบัญญัติเร่ืองการฟองคดีในศาลปกครองวา  โดยปกติไมตองเสียคาธรรมเนียมในการฟองคดี
ซ่ึงเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปที่ตามปกติบุคคลใดจะฟองคดีตอศาลซ่ึงเปนการใชบริการของรัฐก็ตอง
เสียคาบริการ  อยางไรก็ตามการฟองคดีในศาลปกครองซึ่งทําใหผูฟองคดีไดรับเงิน  กลาวคือ  เปนคดี 
ที่ขอใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน  เนื่องจากการละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจหรือละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายหรือปฏิบัติหนาที่ลาชา
เกินสมควรหรือฟองคดีขอใหสงมอบเงินหรือทรัพยสินที่เกิดจากขอพิพาทที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  
ซ่ึงตามลักษณะของคดีเห็นไดวาผูฟองคดีจะไดรับเงินหรือทรัพยสิน  ผูฟองก็ตองเสียคาธรรมเนียมศาล 
ซ่ึงเปนคาบริการตามกฎหมายอยางหนึ่งซ่ึงเปนการที่กฎหมายบัญญัติใหทุกคนที่ฟองคดีในลักษณะ 
ดังกลาวตองเสียคาธรรมเนียมโดยเสมอหนากันโดยไมไดกระทบกระเทือนถึงศักด์ิศรีของความเปนมนุษย
และสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด 

สวนการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติใหความคุมครองบุคคลอยางเทาเทียมกันโดยไมให
มีการเลือกปฏิบัติตอบุคคล  เพราะเหตุที่บุคคลมีความแตกตางกันในเร่ืองตาง ๆ  เชน  ถ่ินกําเนิด   
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เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ซ่ึงมีปญหาวาการที่บุคคล
ตองเสียคาธรรมเนียมในการฟองคดีไมวาบุคคลนั้นจะเปนคนยากจนหรือคนรํ่ารวย  คือ  ไมมีการยกเวน
คาธรรมเนียมสําหรับคนยากจนอันทําใหคนยากจนจะไมสามารถฟองคดีไดเพราะไมมีเงินคาธรรมเนียม  
การฟองคดีนั้นจะเปนการใหความคุมครองที่ไมเทาเทียมกันเพราะฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลหรือไมนั้น  
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  
วรรคส่ี  แลวจะเห็นไดวา  มิไดมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะฐานะทางเศรษฐกิจแตอยางใด  เพราะทุกคน
ที่ฟองคดีในลักษณะดังกลาวตางก็ตองเสียคาธรรมเนียมทั้งส้ิน 

นอกจากนั้นการไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในการฟองคดีก็ไมใชสิทธิที่รัฐธรรมนูญคุมครอง  
เพราะรัฐธรรมนูญคุมครองเฉพาะสิทธิในการฟองคดีของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๒  ซ่ึงผูรองก็มีสิทธิในการฟองคดีตามกฎหมาย  สวนการฟองคดีโดยผูฟองคดีจะไดรับยกเวน
ไมตองเสียคาธรรมเนียมหรือไมนั้นมีความแตกตางกันไปในกฎหมายแตละฉบับซ่ึงใชบังคับแกคดีแตละ
ประเภท  กลาวคือ  กฎหมายบางฉบับและคดีบางประเภทอาจไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการฟองคดี  
เชน  คดีอาญาและคดีแรงงาน  กฎหมายบางฉบับและคดีบางประเภท  ผูฟองคดีตองเสียคาธรรมเนียม  
แตอาจใหมีการดําเนินคดีอยางคนอนาถาได  เชน  คดีแพง  แตก็มีหลักเกณฑและเง่ือนไขตาง ๆ  ที่ผูขอ
อาจไดรับอนุญาตหรือไมก็ได   

ในคดีพิพาทตามกฎหมายปกครองที่ตองเสียคาธรรมเนียมในการฟองคดีนั้นเห็นไดวามี
หลักการพิเศษแตกตางจากคดีทางปกครองอื่น ๆ  เนื่องจากคดีดังกลาวเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ของหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองซึ่งมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับการฟองคดีละเมิดหรือการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางแพง  และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงก็บัญญัติใหผูฟองคดีตองเสียคาธรรมเนียมเชนกัน  เพราะเปนคดีที่มีทุนทรัพย 
และถาผูฟองคดีชนะคดีก็จะไดรับเงินหรือทรัพยสินจากคูความอีกฝายหนึ่ง  จึงมีเหตุผลอันสมควรที่บุคคล
ดังกลาวจะตองเสียคาธรรมเนียมในการฟองคดี 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ที่กําหนดใหผูฟองคดีทางปกครองบางประเภทตองเสียคาธรรมเนียมในการฟองคดี
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ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุตาง ๆ  รวมทั้งฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๕  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




