
หนา   ๒๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖๕ - ๘๒/๒๕๔๗ วันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคํารองของผูฟองคดี  รวมสิบแปดคํารอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุด  สงคํารองซ่ึงเปนคําโตแยงของผูฟองคดี  รวมสิบแปดคํารองเพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปได  ดังนี้ 
คํารองที่  ๑ กรมสามัญศึกษา ผูฟองคดี 
  บริษัท  โปร-เทค  ซีวิล  แอนด  ดีไซน  จํากัด ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองสงขลา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๐๖/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูฟองคดี 
  นางนิตยา  อารีเฉลิม  ในฐานะผูจัดการมรดก  ของ 
  นายหริม  อารีเฉลิม ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๙๑๔/๒๕๔๕) 
คํารองที่  ๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูฟองคดี 
  นายเจียง  นาคบรรพ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๙๐๐/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๔ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผูฟองคดี 
  นางสาวชิงชิง  เตชะอบุล  ที่  ๑  นางเยาวลักษณ  จิตเพง  ที่  ๒   
  และนางสาวจําลอง  พวงทองคํา  ที่  ๓ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๙๘/๒๕๔๖) 



หนา   ๒๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คํารองที่  ๕ การสื่อสารแหงประเทศไทย ผูฟองคดี 
  หางหุนสวนจํากัด  หนองกุงศรีพัฒนา  ที่  ๑ 
  นางสาวสุมาลี  แคนหนอง  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๕๗๒/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๖ กรมการขนสงทางอากาศ ผูฟองคดี 
  บริษัท  สหรวมมิตรกอสราง  จํากัด ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๙๔๗/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๗ กรมสงเสริมการเกษตร ผูฟองคดี 
  หางหุนสวนจํากัด  โกตาบารูกอสราง  ที่  ๑ 
  นายอาแซ  ดอเลาะหะวอ  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองสงขลา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๘ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวเบญจรักษ  สุขขาว  ที่  ๑ 
  นายพเยาว  พงษภักดี  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๕/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๙ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นายมานะ  ชูบรรจง  ที่  ๑ 
  นางแนงนอย  ราชปรีชา  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๘/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๐ มหาวิทยาลยัมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาววรรณภา  เรืองศรีกําธร  ที่  ๑ 
  นางศศิธร  เรืองศรีกําธร  ที ่ ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๓๐/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๑ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวอังสนา  วิกิณิยะธนี  ที่  ๑ 
  นายไพโรจน  วิกิณิยะธนี  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 



หนา   ๒๑๔ 
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 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๔/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๒ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวอลิสสรา  วณิชกุลบดี  ที่  ๑ 
  นายประมุข  วงศธนเกียรติ  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๖/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๓ จังหวัดนราธิวาส  ที่  ๑  กรมทรัพยากรน้ํา  ที ่ ๒ ผูฟองคดี 
  หางหุนสวนจํากัด  สรัณชัยกอสราง  ที่  ๑ 
  กับพวกรวม  ๒  คน ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองสงขลา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๔/๒๕๔๗) 
คํารองที่  ๑๔ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวศรัญญา  รัตนแสงหิรัญ  ที่  ๑ 
  รอยเอก  อัทธาธร  บูรณากาญจน  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๖/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๕ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวสุรียพร  เนตรสวาง  ที่  ๑ 
  นาวาตรี  อนุชาติ  หรือนายอนุชาติ  อินทรเสน  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๓๒/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๖ มหาวิทยาลัยมหิดล ผูฟองคดี 
  นางสาวกาญจนา  วชิรนันทศิลป  ที่  ๑ 
  นางพนิดา  สุภาแพง  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๙๒๗/๒๕๔๖) 
คํารองที่  ๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูฟองคดี 
  นางเอมอร  อริยวงศ  ในฐานะทายาทและผูจัดการมรดกของ 
  นายเอี๋ยง  สัวบุตร  ผูตาย ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองสงขลา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๓๑๓/๒๕๔๕) 
คํารองที่  ๑๘ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ผูฟองคดี 



หนา   ๒๑๕ 
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  นายนราวุฒิ  พันธุชนะ  ที่  ๑ 
  นายจํานงค  แสงอําไพ  ที่  ๒ ผูถูกฟองคดี 
 (ซ่ึงเปนการฟองคดีตอศาลปกครองสงขลา  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๗๓/๒๕๔๖) 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบทั้งสิบแปดคํารองมีขอเท็จจริงบางประเด็นเปนอยาง

เดียวกัน  กลาวคือ  ผูฟองคดีซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐไดย่ืนฟองผูถูกฟองคดี  ซ่ึงเปนเอกชนตอ 
ศาลปกครองชั้นตน  คือ  ศาลปกครองกลาง  หรือศาลปกครองสงขลาวา  ผูถูกฟองผิดสัญญาสัมปทาน  
สัญญารับเหมากอสราง  หรือสัญญารับทุนการศึกษา  และผูถูกฟองโตแยงวาคดีขาดอายุความหรือ
ลวงเลยระยะเวลาการฟองคดีแลว  ศาลปกครองกลาง  และศาลปกครองสงขลามีคําส่ังไมรับคําฟองไว
พิจารณา  โดยเห็นวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ซ่ึงบัญญัติวา  “การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึง่ป
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนบัแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี”  แตผูฟองคดี
ไดฟองคดีเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตรูเหตุแหงการฟองคดี  ซ่ึงขณะนั้นศาลปกครองยังมิไดเปดทําการ 
ก็มิไดมีการฟองตอศาลแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จนกระทั่งศาลปกครองเปดทําการ  
เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ผูฟองคดีตองย่ืนฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลปกครองเปดทาํการ  คือ  
ภายในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๕  แตผูฟองคดีก็ไมไดฟองคดีตอศาลปกครองภายในกําหนดระยะเวลา
ดังกลาว  จึงเปนการย่ืนฟองเกินกําหนดระยะเวลาแหงการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  อีกทั้งศาลปกครองชั้นตนเห็นวา  กรณีมิใชเปนคดี
เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลซ่ึงจะย่ืนฟองเมื่อใดก็ได  และการฟองคดี
ดังกลาวมิไดเปนการย่ืนฟองเพื่อประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นที่ศาลจะรับไวพิจารณาได
ตามมาตรา  ๕๒  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงมีคําส่ังไมรับฟองทั้งหลายไวพิจารณา 

ผูฟองคดีย่ืนอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณาตอศาลปกครองสงูสุด  
โดยระบุวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการฟองคดีซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
บญัญัติรับรองและคุมครองไว  การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  คูกรณีฝายผูฟองคดีมีได
ทั้งเอกชนและหนวยงานทางปกครอง  และการฟองคดีถือเปนสิทธิตามกฎหมายซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  



หนา   ๒๑๖ 
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ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิไว  นอกจากนี้  มาตรา  ๖๒  ก็บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลที่จะฟอง
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล
ใหรับผิด  เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
ก็บัญญัติคุมครองสิทธิดังกลาวไวและจะจํากัดสิทธิดังกลาวมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

กฎหมายใดที่บัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลโดยไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจไวกฎหมายนั้นยอมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  สิทธิในการนําขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานหรือสัญญาอื่นใดที่มีลักษณะ
เปนสัญญาทางปกครองมาฟองศาล  ยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  คือ  คูกรณีไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน  ยอมมีสิทธินําคดีมาฟองภายในกําหนดอายุความ  เชน  เร่ืองที่ไมมี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  เชน  ผิดสัญญาเหมือนขอพิพาทในสิบแปดคดีนี้  คูกรณีมีสิทธินําคดี 
มาฟองไดภายในอายุความสิบป  แตเมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับกลับมีบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  บังคับวา  การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครองใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแต
วันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  อันเปนการยนอายุความที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ซ่ึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  โดยไมมีการบัญญัติบทเฉพาะกาลในเรื่อง 
การฟองคดีที่ลวงเลยระยะเวลาการฟองคดีไปกอนกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ  และยังอยูในอายุความ
ฟองรองวา  จะไดดําเนินการอยางไร  โดยคูกรณีไมเสียสิทธิทั้งมูลเหตุแหงการฟองคดีทั้งหลายนี้ 
ก็เกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใชบังคับ 

นอกจากนั้น  ศาลปกครองชั้นตน  เชน  ศาลปกครองกลาง  ก็เพิ่งจะเปดทําการเมื่อวันที่  ๙  
มีนาคม  ๒๕๔๔  อันเปนเวลาภายหลังจากที่กฎหมายดังกลาวใชบังคับถึงหนึ่งปเศษ  และกฎหมายนี้ 
เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ซ่ึงเปนการกําหนดระยะเวลาการฟองคดี  มิใชเปนการกําหนดหรือการแกไข
เปลี่ยนแปลงอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น  สิทธิของคูกรณีในการนําคดีมาฟอง
ตอศาลยอมใชอายุความสิบป  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ตราบใดที่คดียังไมขาดอายุความ  
คูกรณียอมมีสิทธินําคดีมาฟองศาลไดภายในระยะเวลาสิบป  แมจะลวงเลยพนระยะเวลาการฟองคดี 
ตามมาตรา  ๕๑  ไปกอนที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
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ใชบังคับแลวก็ตาม  และแมศาลปกครองสูงสุดจะมีคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่  ๖๕๔/๒๕๔๕  กําหนดวา  
คดีที่พนระยะเวลาการฟองคดีไปกอนศาลปกครองเปดทําการ  ใหเร่ิมนับระยะเวลาการฟองคดีต้ังแต
วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงเปนวันที่ศาลปกครองเปดทําการก็ตามก็เปนการแกปญหาใหกับคูกรณี 
ผูเสียสิทธิไดในบางกรณีเทานั้น  เนื่องจากคําส่ังศาลปกครองสูงสุดดังกลาวมิไดมีผลเปนกฎหมาย 
ที่บัญญัติบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  ในเรื่องการฟองคดีที่ลวงเลยระยะเวลาการฟองคดีไปกอนที่ศาลปกครองเปดทําการ  จึงไมมีผล
ทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกลับมีผลใชบังคับอีก  ทั้งการที่ความในวรรคสอง
ของมาตรา  ๕๒  จะไดบัญญัติวา  การฟองคดีที่พนกําหนดการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวา   
คดีที่ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาไดก็ตาม  ผูฟองคดีก็เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนดุลพินิจของศาลที่จะ
รับฟองไวหรือไมก็ได  มิไดเปนบทบัญญัติบังคับ  และเนื่องจากคําโตแยงดังกลาวยังไมมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น
ของผูฟองคดียังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาในการฟองคดีตอศาล  ผูฟองคดี  ยอมตองย่ืนคําฟองภายในกําหนด
ระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไวสําหรับการฟองคดีนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลา 
การฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีศาลปกครองสูงสุดยอมตองใช
บทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  แตเนื่องจากผูฟองคดี  (ผูรอง)  โตแยงวา  
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูรองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากคํารองทั้งสิบแปดคํารอง  มีประเด็นที่ตอง

พิจารณาวินิจฉัยบางประเด็นเปนอยางเดียวกัน  และศาลปกครองสูงสุดไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยกรณีดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีมติเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๗  
ใหรวมเร่ืองพิจารณาทั้งหมดเขาดวยกัน  โดยนําเร่ืองพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๔๗  เปนคํารองหลัก 



หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๓. ประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่ตองมีการพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา 
“ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา 
“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  

หรือองคกรอื่นของรัฐ  ที่ เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา 
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ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” 

มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา 
“ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้น
ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระสําคัญ 
อันควรไดรับการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๓  บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
.......  ฯลฯ  ....... 
“สัญญาทางปกครอง”  หมายความรวมถึง  สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน

ทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ  และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน  สัญญาที่ใหจัดทํา
บริการสาธารณะ  หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ” 

มาตรา  ๙  บัญญัติวา 
“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ 
(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ

ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ  คําส่ังหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากการกระทําโดยไมมีอํานาจ
หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมายหรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  หรือโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปนการ
เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ
ประชาชนเกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
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(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําส่ังทางปกครองหรือคําส่ังอื่น  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 

เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 
เร่ืองดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓) คดีที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น” 
มาตรา  ๕๑  บัญญัติวา 
“การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รู

หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี” 
มาตรา  ๕๒  บัญญัติวา 
“การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะย่ืน

ฟองคดีเมื่อใดก็ได 
การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวาคดี 

ที่ย่ืนฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น  โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ   
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได” 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา  ๑๙๓/๓๐  บัญญัติวา 
“อายุความนั้น  ถาประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ใหมีกําหนดสิบป” 
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พิจารณาแลวเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติซ่ึงเปนภาพรวม  เพราะเปนเร่ือง
การคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ในลักษณะที่เปนการทั่วไปไมใชเนื้อหา  
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   
โดยบัญญัติไววา  หากมีการบัญญัติกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนเร่ืองระยะเวลาการฟองคดีที่กําหนดใหผูฟองคดีที่เกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นตามมาตรา  ๙  (๓)  และคดีพิพาทที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา  ๙  (๔)  ตองย่ืนฟองตอศาลปกครองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  
แตตองไมเกินกําหนดสิบปนับแตวันที่มเีหตุแหงการฟองคดีนั้นไดเกิดข้ึน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงไมมีประเด็นที่จะขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  ได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และผูกพันหนวยงานตาง ๆ  คือ  
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมาย  ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๕๑  เปนเร่ืองกําหนดระยะเวลาในการฟองคดี  โดยมิไดเปนบทบัญญัติที่ตัดสิทธิในการฟองคดี  
ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้นเปนการบัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลนั้นจะกระทํามิได  แตก็มีขอยกเวนใหกระทําไดในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว
โดยเฉพาะ  เทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพและใชเปนการทั่วไป  
กลาวคือ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และใหกระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพมิได  นอกจากนั้นกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
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เปนเร่ืองระยะเวลาในการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตองดําเนินการภายในหนึ่งปนับแตวันที่
ผูเสียหายรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันเกิดเหตุนั้น  เพื่อใหการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลปกครองเปนไปดวยความรวดเร็วซ่ึงเหมาะสมกับความจําเปนตามสภาพของ
สัญญาทางปกครอง  คือ   เพื่อประโยชนในการหาพยานหลักฐานมิให เนิ่นนานจนไมสามารถ 
หาพยานหลักฐานไดจึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่จะฟองคดีที่กอนพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ใชบังคับมีกําหนดระยะเวลาสิบป  
แตก็ตองพจิารณาวาการจํากัดสิทธิเชนนั้นมีเหตุผลที่จะกระทําไดตามกฎหมายหรือไม 

พิเคราะหแลว  การกําหนดระยะเวลาฟองคดีสัญญาทางปกครองดังกลาวแลวนั้น  เนื่องจาก 
คดีปกครองหรือสัญญาทางปกครองมีลักษณะพิเศษ  คือ  เปนเร่ืองของกฎหมายมหาชนซึ่งมีกระบวน
พิจารณาเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่วไปดังไดกลาวมาแลวจึงตองมีนิติวิธีที่แตกตางจากคดีปกติทั่วไป  
ซ่ึงแมจะเปนการจํากัดสิทธิของผูที่จะฟองคดีอยูบางแตก็เปนเร่ืองที่จําเปน  และผูที่จะฟองคดีก็ยังคงมีสิทธิ
ฟองคดีอยู  ซ่ึงเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวและใชเปนการทั่วไปกับผูที่ฟองคดีปกครองทั้งเอกชน
และหนวยงานของรัฐ  ไมไดมุงหมายวาจะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจง 

นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ฯ  ก็มีบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๕๒  ซ่ึงบัญญัติขอยกเวนใหศาลปกครองมีดุลพินิจในการรับฟองคดีไวพิจารณาได  แมจะเกิน
กําหนดระยะเวลาที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕๑  หากเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคล
หรือมีเหตุจําเปน  โดยมาตรา  ๕๒  วรรคแรก  บัญญัติไววา  ในการฟองคดีปกครองที่ เกี่ยวกับ 
การคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะย่ืนฟองเมื่อใดก็ได  และมาตรา  ๕๒  วรรคสอง  
บัญญัติไววา  แมการฟองคดีปกครองไดย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  แตถาศาลปกครองเห็นวา  
คดีที่ ย่ืนฟองจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ   
ศาลปกครองจะรับคดีไวพิจารณาก็ได 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนกรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  นั้น  เปนเร่ืองการรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนเอกชน 
ที่จะฟองหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล
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ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําของขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานดังกลาว  จึงไมเกี่ยวของ
กับเร่ืองนี้เนื่องจากเปนเร่ืองที่ทางราชการหรือหนวยงานของรัฐจะฟองเอกชน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


